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Sytuacja obecna w Polsce – problematyka ogólna 
 
 
 

Ö�Sposoby i stan zagospodarowywania odpadów  
 
 
Ö�Unia Europejska a przetwarzanie odpadów 
 
 
Ö�:GUD0DQLH�XVWDZRZ\FK�SRVWDQRZLH� 
 
 
Ö�Potrzeby rzeczowe i finansowe    
 
 
Ö�(IHNW\ZQR$þ�RSHUDF\MQR�–�ILQDQVRZD�VDPRU]�GyZ�L�SU]HGVL
ELRUVWZ�NRPXQDOQ\FK� 
�RSW\PDOQR$þ�G]LDãD���Z\GDMQR$þ��NRV]W\� 

 
 
Ö�)LQDQVRZDQLH�XVãXJ�D�NDSLWDãRFKãRQQR$þ 
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&HO�ZVSyãSUDFy publiczno-prywatnej (WPP) 

 
 
¾�Odpolitycznienie�L�RGELXURNUDW\]RZDQLH�JRVSRGDUNL��SRG]LDã�UyO�L�NRPSHWHQFML 
 
¾�-DNR$þ�XVãXJ�� 
 

���G]LDãDOQR$þ�EH]SR$UHGQLD 
 

���EH]SLHF]H�VWZR�WHFKQRORJLD�HNRORJLD 
 

¾� (IHNW\ZQR$þ�G]LDãD�:  
 

��SU]HGVL
ELRUVWZHP��RUJDQL]DFMD��]DU]�G]DQLH; ekonomia i finanse  
 
��systemem gospodarowania odpadami 

 
¾� 1RZH�.UyGãD�ILQDQVRZDQLD 
 
¾� Redukcja ryzyka: ekologicznego, inwestycyjnego, ekonomicznego  
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&HO�ZVSyãSUDF\�SXEOLF]QR-prywatnej (WPP), c. d. 
 
 

¾��-DNR$þ��L��HIHNW\ZQR$þ�-�QRZH�WHFKQLNL�L�QDU]
G]LD��NQow—how):  

 
��]DU]�G]DQLH�RUJDQL]DFM���NDGUDPL���ILQDQVDPL��LQIRUPDFMD�]DU]�GF]D���
PDM�WNLHP�� 

 
��PDUNHWLQJ��L�VSU]HGD0 

 
 
��ZLHG]D�WHFKQLF]QD��LQ0\QLHU\MQD�L�WHFKQRORJLF]QD�� 
 

.RU]\$FL� 
 

��Z\GDMQR$þ�G]LDãD��L�HIHNW\ZQR$þ�Z\NRU]\VWDQLD�]DVREyZ�OXG]L�L�PLHQLD 
 
��motywaFMD�L�RGSRZLHG]LDOQR$þ� 
 
��NRV]W�G]LDãD��SR]LRP�SU]\FKRGyZ�]\VN�LQZHVW\FMH 
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WPP w Polsce - sytuacja obecna  
 
 
 

Ö�:33�D�URG]DMH�G]LDãDOQR$FL�Z�V\VWHPLH�JRVSRGDUNL�RGSDGDPL� 
 
 
 
Ö�:33�D�IRUP\�G]LDãDOQR$FL 
 
 
 
Ö�:33�D�ILQDQVRZDQLH�G]LDãDOQR$FL 
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Gospodarka komunalna – gospodarka odpadami 

 

 

 

• 0RGHO�V\VWHPX�ZHGáXJ�W]Z��F\NOX�]DU]�G]DQLD 

 

 

 

• Role odgrywane na scenie gospodarki komunalnej 

 

 

 

• &\NO�]DU]�G]DQLD�D��ZL
W\�ILOR]RI� 
 
 

 

 

 

 

 

 



 
Gospodarka odpadami –�]DVDG\��SURFHGXU\��QDU]
G]LD�ZVSyãSUDF\�SXEOLF]QR�- prywatnej 

7 

 

&\NO�]DU]�G]DQLD[1] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
[1]�1D�SRGVWDZLH��F\NOX�]DU]�G]DQLD��RSUDFRZDQHJR�SU]H]�%DLQ�	�&RPSDQ\ 

 

=DU]�G]DQLH�SURMHNWHP� 
=DU]�G]DQLH�ILQDQVRZH� 
%LH*�FD�NRQWUROD�Z\NRQDQLD 

1DU]
G]LH��V\VWHP\�SODQRZDQLD�]DU]�GF]HJR 
      ewidencja kosztów  
 

 

2FHQD�]DU]�G]DQLD�L�
finansowania, 

1DU]
G]LD��ZVND(QLNL�Z\NRQDQLD 
 ������ZVND(QLNL�ILQDQVRZH 
      ��NRQWUROD�MDNR�FL�L�HIHNW\ZQR�FL� 

 

Przygotowywanie programów 
Planowanie projektów 
8VWDODQLH�EXG*HWX 
3ODQ\�G]LDáDQLD� 
3ODQ\�SRSUDZ\�MDNR�FL�L�HIHNW\ZQR�FL 
1DU]
G]LD�� plan operacyjny 
  plan inwestycyjny 

 
2NUH�lanie strategicznych kierunków  
G]LDáDQLD��SROLW\ND�L�SURJUDP\� 
2NUH�OHQLH�L�Z\RGU
EQLHQLH�FHOyZ� 
�1DU]
G]LD�� misja,   

cele strategiczne  
cele operacyjne 

 

Kontrola i ocena 

 

2NUH�OHQLH�FHOyZ� 

3ODQRZDQLH�G]LDáD� 

operacyjnych, 

inwestycyjnych i 

ich finansowania 

 

Wykonanie  
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prawo, organizacja, finanse – elementy systemu 
 

 
 

Ö�Forma organizacyjno prawna:  
XPRZD�VWDWXW� VSyãNL� �SU]HGPLRW�� F]DV�� NDSLWDã�� SRG]LDã� XG]LDãyZ��DNFML); umowy 
wspólników, akcjonariuszy (REVDGD� RUJDQyZ� VSyãNL�� RJUDQLF]HQLD� ]E\ZDQLD�
XG]LDãyZ�� DNFML�� � ]DVDG\� ZVSyãG]LDãDQLD� SRPL
G]\� XG]LDãRZFDPL��
DNFMRQDULXV]DPL�D�VSyãN�) 

 
 
 
Ö�0DM�WHN 
 
 
 

Ö�=RERZL�]DQLD� 
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prawo, organizacja, finanse –   
 

koncesja a umowa 
 
 

Umowa cywilna –�SRGVWDZD�UHJXODFML�VWRVXQNyZ�SUDZQ\FK�L�ILQDQVRZ\FK�SRPL
G]\�
równymi stronami rozpatrywanych 

 Z�UH0LPLH�.RGHNVX�F\ZLOQHJR 
 
 
Koncesja –�GRSHãQLHQLH�XPRZ\�F\ZLOQHM��UHJXODFMD�VWRVXQNyZ�SUDZQ\FK�L�ILQDQVRZ\FK�
SRPL
G]\�VWURQDPL�–�]�NWyU\FK�MHGQD�MHVW�V]F]HJyOQ��RVRE��SUDZQ��– rozpatrywanych 
 

Z�UH0LPLH�SUDZD�DGPLQLVWUDF\MQHJR 
 

 
koncesja = zezwolenie 
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prawo, organizacja,  finanse - regulacja 
 

 

 
Ö�Ustawa o gospodarce komunalnej, 
 
Ö�8VWDZD�R�RWU]\PDQLX�F]\VWR$FL�L�SRU]�GNX�Z�JPLQDFK���� 

 
czyli 

 
6DPRU]�G�MDNR�regulator  rynku lokalnego/regionalnego:  
 

* Strategia  
 

* Kreowanie i organizacja systemu  
 

* Ekonomia i finanse  
 

* „Technika”  i technologia 
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Kreowanie rynku – zasady 

 
 
Zasada nr 1��WDP��JG]LH�MHVW�PR0OLZD�ZDOND�QD�U\QNX�QLH�LQJHURZDþ�Z�U\QHN� 

 
 

*G]LH�VWURQ��XPRZ\�PR0H�E\þ�MHGQRVWND�VDPRU]�GX" 
 
 

♦ 2EVãXJD�NRPXQDOQ\FK�RELHNWyZ�L�MHGQRVWHN�RUJDQL]DF\MQ\FK� 
 
 

♦ Realizacja polityki ponad-gminnej/ regionalnej, 
 
 

♦ :\GDWNRZDQLH�$URGNyZ�SXEOLF]Q\FK� 
 
 

♦ 8PRZ\�Z�RSDUFLX�R�Z\NRU]\VWDQLH�PDM�WNX�NRPXQDOQHJR 
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Kreowanie rynku – zasady, c. d. 
 

 
 
Zasada nr 2��WDP��JG]LH�QLH�MHVW�PR0OLZD�ZDOND�QD�U\QNX�NUHRZDþ�ZDON
�R�U\QHN  
 
 
 
Zasada nr 3: realizacja zasady nr 2 wymaga:  
 

− istnienia monopolu naturalnego (warunek konieczny) 
 

− MDVQR$FL�L�SUHF\]ML�]DVDG��NU\WHULyZ�L�SURFHGXU�VHOHNFML�L�Z\ERUX� 
SU]HGVL
ELRUF\�RUD]� 
 

− niezmiennych –�MH0HOL�MX0�UD]�XVWDORQ\FK�–�UHJXã�JU\ 
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Kreowanie rynku – zasady, c. d. 

 
 
Zasada nr 4:��QDOH0\�]DSHZQLþ�RGSRZLHGQL��UDFMRQDOQ\�GREyU�NU\WHULyZ�Z\ERUX��]�XZDJL�
na: 
 
��Cele strategiczne gminy, powiatu, regionu (np. ekologiczne, technologiczne, 

inwestycyjne) 
 
��3RVWDQRZLHQLD�SU]\V]ãHM�XPRZ\��VWDQGDUG\��FHQD��F]DV���XZ]JO
GQLDM�FH� 
 
��(NRQRPL
�VNDOL��REV]DU��ÅSURGXFHQFLµ��LOR$þ�RGSDGyZ����Z�FHOX�X]\VNDQLD�   
 

• PDNV\PDOQHM�UDFMRQDOQR$FL�G]LDãD�� 
 

• PDNV\PDOL]DFML�Z\GDMQR$FL�L�RSãDFDOQR$FL�G]LDãD��L�Z\NRU]\VWDQLD�
PDM�WNX��VSU]
WX�� 
 

•  minimalizacji kosztów,  
 

• ew. optymDOQHM�ZDUWR$FL�L�ZLHONR$þ�LQZHVW\FML��F]DVX�X0\WNRZDQLD�
PDM�WNX��QS��Z\V\SLVND� 
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Kreowanie rynku  – zasady, c. d. 
 
Zasada nr 5: �QDOH0\�XQLNDþ�]E\WQLHM�V]F]HJyãRZR$FL�QLHNWyU\FK�NU\WHULyZ�Z\ERUX� 
 
Przespecyfikowanie�PR0H�GRW\F]\þ�QS��GHWDOL�WHFKQLF]Q\FK� 
 

¾�5RG]DMX�VSU]
WX��XU]�G]H���Z\SRVD0HQLD��QS��SRMHPQR$FL�VDPRFKRGyZ��URG]DMX�
kontenerów), 
 

¾�7UDV\�REVãXJL 
 
Skutki:  

¾�eliminacja dobrych firm, 
 

¾�ograniczenie innowacji, 
 

¾�RJUDQLF]HQLH�RV]F]
GQR$FL�NRV]WyZ� 
 

¾�RJUDQLF]HQLH�RSW\PDOQHJR�X0\FLD�VSU]
WX� 
 

¾�pojawienie si
�]DU]XWX��VSHF\ILNDFMD�ÅURELRQDµ�SRG�Å]�JyU\µ�Z\EUDQHJR�
SU]HGVL
ELRUF
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Kreowanie rynku  – zasady, c. d. 

 
 

'ODF]HJR�ZDUWR�WUZDþ�SU]\�]DVDGDFK�"� 
 
 

♦ QLH�FLHUSL��XF]FLZR$þ��VXPLHQLH��VSUDZLHGOLZR$þ�L�HNRQRPLD� 
 

♦ Z]UDVWD�]DXIDQLH�GR�PDM�F\FK�ZãDG]
�L�PRUDOH�VSRãHF]QH�� 
 

♦ WUDF��LPSHW�L�V]DQVH�QDFLVNL�L�V]DQWD0H�SR]D-PHU\WRU\F]QH��ÅVSRãHF]QR-pracownicze” 
�QS��]H�VWURQ\�SU]HGVL
ELRUVWZ�NRPXQDOQ\FK�� 

 

♦ Z�SURFHGXU]H�VHOHNFML�L�Z\ERUX�XG]LDã�ELRU��W\ONR�SU]HGVL
ELRUF\�U]HF]\ZL$FLH�
]DLQWHUHVRZDQL��RGSRZLHGQLR�GR$ZLDGF]HQL��PDM
WQL�L�ÅZ\HNZLSRZDQLµ�� 

 

♦ OXG]LH�UHSUH]HQWXM�F\�VDPRU]�G�L�SU]HGVL
ELRUFyZ�QLH�WUDF��F]DVX� 
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Kreowanie rynku – zasady, c. d. 
 
 
 

Cytat  

�
Ä1LJG\�QLH�PyZ�OXG]LRP�MDN�Z\NRQ\ZDü�G]LDáDQLD��
0yZ�LP�FR�FKFHV]�RVL�JQ�ü�D�]DVNRF]��FL
�VZRM��

SRP\VáRZR�FL�´�
�
�
 

Gen. George Patton 
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 (OHPHQW\�VSHF\ILNDFML���5RG]DM�L�]DNUHV�XPRZ\�
 

 
* Przedmiot:  
 

♦ G]LDãDOQR$þ�ELH0�FD��XVXZDQLH��Z\NRU]\VW\ZDQLH��XQLHV]NRGOLZLDQLH��VNãDGRZDQLH� 
 
i/lub 

 

♦ G]LDãDOQR$þ�LQZHVW\F\MQD��VNãDGRZLVNR��]DNãDG�XW\OL]DFML���NRPSRVWRZDQLH��
spalaniH��]DU]�G]DQLH��G]LHU0DZD��%27��ZãDVQR$þ�� 

 
* Obszar��PLDVWR��G]LHOQLFD��SRZLDW��UHJLRQ��MHGQD�NLOND�JPLQ��]ZL�]HN�NRPXQDOQ\��

porozumienie komunalne), 
 

* 0DM�WHN:  
 

♦ UXFKRPH��QLHUXFKRPR$FL 
 

♦ SRVLDGDQLH��NRU]\VWDQLH��UR]SRU]�G]DQLH��NZHVWLH�PDM�WNRZH�L�]RERZL�]DQiowe  
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 �(OHPHQW\�VSHF\ILNDFML���5RG]DM�L�]DNUHV�XPRZ\��F��G��
 
 

* 6WDQGDUG\�ZVND.QLNL�Z\NRQDQLD�Z\PRJL:  
 
  

¾�MDNR$þ�Z\NRQDQLD�L�REVãXJL��QS��RSLQLH�NOLHQWyZ��LOR$þ��F]DV�L�VSRVyE�UR]SDWU\ZDQLD�
VNDUJ��F]\VWR$þ�SRMD]GyZ�L�PLHMVF�REVãXJL�� 
 
 

¾�LOR$þ��QS��]HEUDQ\FK odpadów do odzysku, odpadów przetworzonych i sprzedanych), 
 
 

¾�KDUPRQRJUDP��F]
VWRWOLZR$þ��G]LDãD��ÅRSHUDF\MQ\FKµ� 
 
 

¾�QDOH0\WD�VWDUDQQR$þ��QS��NRU]\VWDQLD�]�PLHQLD�� 
 
 

¾�EH]SLHF]H�VWZR�WHFKQRORJLD�HNRORJLD 
 



 
Gospodarka odpadami –�]DVDG\��SURFHGXU\��QDU]
G]LD�ZVSyãSUDF\�SXEOLF]QR�- prywatnej 

19 

 �(OHPHQW\�VSHF\ILNDFML���5RG]DM�L�]DNUHV�XPRZ\��F��G��
 

 
 

* Cena, 
 
 

* Czas, 
 
 

* Ryzyko   
 
 

* Monitoring, nadzór, kontrola��VWDQGDUG\�L�FHQ\��UDSRUW\��]DNUHV�L�F]
VWRWOLZR$þ 
 
 

* 7U\E�UR]SDWU\ZDQLD�VSRUyZ�]�XPRZ\��URG]DM�L�WU\E�HJ]HNZRZDQLD�]RERZL�]D���
SU]\F]\Q\�L�WU\E�UR]ZL�]\ZDQLD�XPRZ\� 

 

* 8G]LDã�VWURQ�ÅWU]HFLFKµ�� 
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 (OHPHQW\�VSHF\ILNDFML���5RG]DM�L�]DNUHV�XPRZ\�
 

 
Przedmiot: 

 
 

♦ 5RG]DM�L�]DNUHV�XVãXJ�Z�UHODFML�GR�V\VWHPX�JRVSRGDUNL�RGSDGDPL 
 

 

♦ 5RG]DM�L�]DNUHV�XVãXJ�D�UR]ZyM�V\VWHPX�JRVSRGDUNL�RGSDGDPL 
 

 

♦ 5RG]DM�L�]DNUHV�XVãXJ�D�URG]DM�RGSDGyZ� 
 

�� Odpady komunalne, niebezpieczne 
 

�� Odpady „gabarytowe”, i inne nietypowe  
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.RV]W\��SU]\FKRG\��]\VN�±�NDSLWDá��L��NDONXODFMD�
 

 

cena =  

koszty operacyjne +  

amortyzacja (koszt podatkowy a ]ZURW�]DLQZHVWRZDQHJR�NDSLWDãX��+  

koszty finansowe (odsetki) +  

]DSRWU]HERZDQLH�QD�$URdki obrotowe (np. pokrycie niedoboru) +  

podatki, RSãDW\ + 

zysk ���RG�]DLQZHVWRZDQHJR�NDSLWDãX� 
 

LQQ\PL�VãRZ\� 
 

FHQD� �SR]LRP�QLH]E
GQ\FK�SU]\FKRGyZ��Z\GDWNyZ�� 
.D0G\�X]DVDGQLRQ\�Z\Sã\Z�JRWyZNL�SRZLQLHQ�E\þ�ZOLF]RQ\�Z�RSãDW
�� 

.RV]W�NVL
JRZ\��SRGDWNRZ\� �Z\GDWHN (np. inweVW\FMH��VSãDWD�NUHG\WX�]�]\VNX�QHWWR� 
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3R]LRP�QLH]E
GQ\FK�SU]\FKRGyZ��.UyGãD�ILQDQVRZDQLD��FHQD 
 

 

Kredyt 
 

Odsetki 

5DW\�NDSLWDáRZH� 

.DSLWDá�
XG]LDáRZ\�DNF\MQ\ 

=\VN�QHWWR��GRFKyG�]�NDSLWDáX� 

=ZURW�NDSLWDáu  

Amortyzacja  

Amortyzacja  
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Koszt, przychody, zysk –�NDSLWDã�L�NDONXODFMD��F��G� 
 

1. Koszty realne (koszty ekonomiczne    koszty podatkowe) 

 

2. Podstawa liczenia zysku 

 

3. &HQD��RSãDWD� – funkcje: informacja, przychody, motywacja, stabilizacja  

 

4. PTU (VAT):�LQZHVW\FMH��G]LHU0DZD��RSãDW\ 
5. Inflacja, kursy a kalkulacje  

6. Ekonomia i finanse a tzw��ÅPL
NNLH�SLHQL�G]Hµ��F]\OL�MDN�SRSVXþ�U\QHN 

7. Inwestor a kredyt, inwestor z kredytem 

8. 1RZH�SU]HGVL
ELorstwo: analityka i ]DU]�G]DQLH�ILQDQVRZH 
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Koszty, przychody, zysk –�NDSLWDã��L��NDONXODFMD 
 

 5\]\NR�
 

:VSyãF]\QQLN� G\VNRQWD – minimalna, akceptowalna dla inwestora, procentowa stopa 

zwrotu z inwestycji 

 

:VSyãF]\QQLN�G\VNRQWD��NDONXODFMD�GRFKRGX�]��NDSLWDãX�� 
= 

Dochód bezpieczny/gwarantowany (stopa oprocentowania lokat wolnych od ryzyka) 

+ 
 Premia za ryzyko: 

 

9�na poziomie gospodarki krajowej (kalkulacja makro) 

9�QD�SR]LRPLH�VHNWRUD��L�XZDUXQNRZD��ORNDOQ\FK��NDONXODFMD�PH]R� 
9�QD�SR]LRPLH�SU]HGVL
ELRUVtwa (kalkulacja mikro)  
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Kreowanie rynku  – podsumowanie 
 

 

#URGRZLVNR�:33��F]\OL�FHFK\�GREUHJR�V\VWHPX�� 
 

 

9�Stabilne zasady i procedury walki o rynek  

 

 

9�6WDELOQR$þ�SURZDG]HQLD�L�SU]HZLG\ZDOQR$þ�UH]XOWDWyZ�G]LDãD��JRVSRGDUF]\FK 

 

 

9�=DSHZQLHQLH�QLH]E
GQHJR�SR]iomu finansowania 

 

 
 

 

 


