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Sytuacja obecna w Polsce — problematyka ogolna

= Sposoby i stan zagospodarowywania odpadow

= Unia Europejska a przetwarzanie odpadow

= Wdrazanie ustawowych postanowien

= Potrzeby rzeczowe i finansowe

= Efektywnosc¢ operacyjno — finansowa samorzadow i przedsiebiorstw komunalnych
(optymalnosc¢ dziatan, wydajnosc, koszty)

= Finansowanie ustug a kapitalochtonnosc¢
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Cel wspolpracy publiczno-prywatnej (WPP)

» Odpolitycznienie i odbiurokratyzowanie gospodarki, podziat rol i kompetenc;ji
» Jakos¢ ushug:
* dzialalnosc bezposrednia
** bezpieczenstwo/technologia/ekologia
> Efektywnosé dzialan:
% przedsiebiorstwem: organizacja, zarzadzanie; ekonomia i finanse
% systemem gospodarowania odpadami
» Nowe zrodla finansowania

» Redulkcja ryzyka: ekologicznego, inwestycyjnego, ekonomicznego
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Cel wspolpracy publiczno-prywatnej (WPP), c. d.

> Jakosé i efektywnoscé - nowe techniki i narzedzia (know—houw):

¢ zarzadzanie organizacjq, kadrami, finansami (informacja zarzadcza),
majatkiem

** marketing i sprzedaz

% wiedza techniczna (inzynieryjna i technologiczna)

Korzysci:
% wydajnosc dzialan i efektywnosc¢ wykorzystania zasobow ludzi i mienia
“* motywacja i odpowiedzialnosc¢

¢ koszt dzialan/poziom przychodow/zysk/inwestycje
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WPP w Polsce - sytuacja obecna

= WPP a rodzaje dziatalnosci w systemie gospodarki odpadami

= WPP a formy dziatalnosci

= WPP a finansowanie dzialalnosci
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Gospodarka komunalna — gospodarka odpadami

e Model systemu wedlug tzw. cyklu zarzadzania

« Role odgrywane na scenie gospodarki komunalne]

« Cykl zarzadzania a swigty filozof
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-~

Ocena zarzaqdzania i

finansowania,
Narzedzia: wskazniki wykonania

Cykl zarzadzanial'!

-

Okreslanie strategicznych kierunkow
dziatania (polityka i programy)
Okreslenie i wyodrebnienie celow

wskazniki finansowe

\ antrala inlsnéni

Kontrola i ocena

Okreslenie celow

Narzedzia:  misja,
cele strategiczne
cele operacyjne

Wykonanie

Zarzadzanie projektem,
Zarzadzanie finansowe,
Biezgca kontrola wykonania

Planowanie dzialan
operacyjnych,

inwestycyjnych i
ich finansowania

Przygotowywanie programéw

Narzedzie: systemy planowania zarzadczego
ewidencja kosztéw

I'Na podstawie: cyklu zarzadzania opracowanego przez Bain & Company

Planowanie projektéw

Ustalanie budzetu

Plany dziatania

Plany poprawy jakosci i efektywnosci

Narzedzia: plan operacyjny

k plan inwestveviny
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prawo, organizacja, finanse — elementy systemu

= Forma organizacyjno prawna:

umowa /statut spolki (przedmiot, czas, kapital, podziat udziatéw, akcj); umowy
wspolnikow, akcjonariuszy (obsada organéw spoétki, ograniczenia zbywania

udziatow, akcji; zasady  wspoéldziatania  pomiedzy  udziatowcami,
akcjonariuszami a spotkaq)

= Majatek

= Zobowiazania
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prawo, organizacja, finanse —
koncesja a umowa
Umowa cywilna — podstawa regulacji stosunkéw prawnych i finansowych pomiedzy

rownymi stronami rozpatrywanych
w rezimie Kodeksu cywilnego

Koncesja — dopelnienie umowy cywilnej, regulacja stosunkow prawnych i finansowych
pomiedzy stronami — z ktorych jedna jest szczegolna osoba prawng — rozpatrywanych

w rezimie prawa administracyjnego

koncesja # zezwolenie
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prawo, organizacja, finanse -regulacja

= Ustawa o gospodarce komunalnej,
= Ustawa o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ...
czyli
Samorzad jako regulator rynku lokalnego/regionalnego:
*  Strategia
*  Kreowanie i organizacja systemu
*  Ekonomia i finanse

*  Technika” i technologia
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Kreowanie rynku — zasady

Zasada nr 1: tam, gdzie jest mozliwa walka na rynku nie ingerowac¢ w rynek
Gdzie stronqg umowy moze byé jednostka samorzqdu?

¢ Obstuga komunalnych obiektow i jednostek organizacyjnych,

¢ Realizacja polityki ponad-gminnej/ regionalnej,

¢ Wydatkowanie Srodkow publicznych,

¢ Umowy w oparciu o wykorzystanie majatku komunalnego

11



Gospodarka odpadami — zasady, procedury, narzedzia wspotpracy publiczno - prywatnej

Kreowanie rynku - zasady, c. d.

Zasada nr 2: tam, gdzie nie jest mozliwa walka na rynku kreowac¢ walke o rynek

Zasada nr 3: realizacja zasady nr 2 wymaga:
— istnienia monopolu naturalnego (warunek konieczny)

— jasnosci i precyzji zasad, kryteriow i procedur selekcji i wyboru
przedsigbiorcy oraz

— niezmiennych — jezeli juz raz ustalonych - regut gry
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Kreowanie rynku - zasady, c. d.
Zasada nr 4: nalezy zapewnic¢ odpowiedni, racjonalny dobor kryteriow wyboru, z uwagi
na:

= Cele strategiczne gminy, powiatu, regionu (np. ekologiczne, technologiczne,
inwestycyjne)

» Postanowienia przysztej umowy (standardy, cena, czas), uwzgledniajace:
» Ekonomie skali (obszar, ,,producenci”, iloS¢ odpadow), w celu uzyskania:
e maksymalnej racjonalnosci dziatan,

e maksymalizacji wydajnosci i optacalnosci dziatan i wykorzystania
majatku (sprzetu),

¢ minimalizacji kosztow,

e ew. optymalnej wartosci i wielkoS¢ inwestycji, czasu uzytkowania
majatku (np. wysypiska)
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Kreowanie rynku - zasady, c. d.
Zasada nr 5: nalezy unikac zbytniej szczegotowosci niektorych kryteriow wyboru:

Przespecyfikowanie moze dotyczyc¢ np. detali technicznych:

» Rodzaju sprzetu, urzadzen, wyposazenia (np. pojemnosci samochodow, rodzaju
kontenerow),

» Trasy obstugi

Shkutlci:
» eliminacja dobrych firm,

» ograniczenie innowacji,
» ograniczenie oszczednosci kosztow,
» ograniczenie optymalnego uzycia sprzetu

» pojawienie sie zarzutu: specyfikacja ,robiona” pod ,z gory” wybranego
przedsiebiorce

14



Gospodarka odpadami — zasady, procedury, narzedzia wspotpracy publiczno - prywatnej

Kreowanie rynku - zasady, c. d.

Dlaczeqgo warto trwac przy zasadach ?

¢ nie cierpi: uczciwosc, sumienie, sprawiedliwosc¢ i ekonomia,
¢ wzrasta zaufanie do majacych wladze i morale spoteczne,

¢ tracg impet i szanse naciski i szantaze poza-merytoryczne, ,,spoleczno-pracownicze”
(np. ze strony przedsiebiorstw komunalnych),

¢ w procedurze selekcji i wyboru udziat biorg tylko przedsiebiorcy rzeczywiscie
zainteresowani, odpowiednio doswiadczeni, majetni i ,wyekwipowani”,

¢ ludzie reprezentujacy samorzad i przedsiebiorcow nie traca czasu
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Kreowanie rynku - zasady, c. d.

Cytat

~Nigdy nie mow ludziom jak wykonywaé dziafania.
Mow im co chcesz osiagna¢ a zaskocza cie swojq

pomysfowoscia”

Gen. George Patton
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Elementy specyfikacji / Rodzaj i zakres umowy

*  Przedmiot:
¢ dziatalnosc¢ biezaca: usuwanie, wykorzystywanie, unieszkodliwianie (sktadowanie)
i/lub

¢ dziatalnosc¢ inwestycyjna: skladowisko (zaktad utylizacji), kompostowanie,
spalanie (zarzadzanie, dzierzawa, BOT, wlasnosc),

* Obszar: miasto, dzielnica, powiat, region, jedna/kilka gmin (zwiazek komunalny,
porozumienie komunalne),

*  Majgtek:
¢ ruchome, nieruchomosci

¢ posiadanie, korzystanie, rozporzadzanie: kwestie majatkowe i zobowiazaniowe
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Elementy specyfikacji / Rodzaj i zakres umowy, c. d.

* Standardy/wskazniki wykonania/wymogt:

» jakosc¢ wykonania i obstugi (np. opinie klientow, iloS¢, czas i sposob rozpatrywania
skarg, czystosc pojazdow i miejsc obstugi),

» ilos¢ (np. zebranych odpadow do odzysku, odpadow przetworzonych i sprzedanych),

» harmonogram (czestotliwos¢) dziatan ,operacyjnych”,

» nalezyta starannosc¢ (np. korzystania z mienia),

» bezpieczenstwo/technologia/ekologia
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Elementy specyfikacji / Rodzaj i zakres umowy, c. d.

*  Cena,
*  Czas,
*  Ryzyko

*  Monitoring, nadzor, kontrola: standardy i ceny; raporty: zakres i czestotliwosc

*  Tryb rozpatrywania sporow z umowy, rodzaj i tryb egzekwowania zobowizan,
przyczyny 1 tryb rozwiazywania umowy,

*  Udzial stron ,trzecich”
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Elementy specyfikacji / Rodzaj i zakres umowy
Przedmiot:
¢ Rodzaj i zakres ushug w relacji do systemu gospodarki odpadami
¢ Rodzaj i zakres ushug a rozwoj systemu gospodarki odpadami

¢ Rodzaj i zakres ushug a rodzaj odpadow:
o Odpady komunalne, niebezpieczne

o Odpady ,gabarytowe”, i inne nietypowe
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Koszty, przychody, zysk — kapitat i kalkulacja

cena =
koszty operacyjne +

amortyzacja (koszt podatkowy a zwrot zainwestowanego kapitatu) +
koszty finansowe (odsetki) +

zapotrzebowanie na sSrodki obrotowe (np. pokrycie niedoboru) +
podatki, oplaty +

zy sk (% od zainwestowanego kapitatu)
innymi stowy:

cena = poziom niezbednych przychodow (wydatkow)

Kazdy uzasadniony wyplyw gotowki powinien by¢ wliczony w oplate

Koszt ksiegowy, podatkowy # wydatek (np. inwestycje, sptata kredytu z zysku netto)
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Poziom niezbednych przychodow/ zrodta finansowania/ cena

Kredyt

Odsetki

Raty kapitaiowe

Amortyzacja

Kapital
udzialowy/akcyjny

Zysk netto (dochdd z kapitatu)

Zwrot kapitaztu
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Koszt, przychody, zysk — kapitat i kalkulacja, c. d.

1. Koszty realne (koszty ekonomiczne <—> koszty podatkowe)

2. Podstawa liczenia zysku

3. Cena (oplata) — funkcje: informacja, przychody, motywacja, stabilizacja

PTU (VAT): inwestycje, dzierzawa, oplaty
Inflacja, kursy a kalkulacje
Ekonomia i finanse a tzw. ,miekkie pieniadze”, czyli jak popsuc rynek

Inwestor a kredyt, inwestor z kredytem

© N O Ok

Nowe przedsiebiorstwo: analityka i zarzadzanie finansowe
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Koszty, przychody, zysk — kapitat i kalkulacja

Ryzyko

Wspétczynnik dyskonta — minimalna, akceptowalna dla inwestora, procentowa stopa
zwrotu z inwestycji

Wspotczynnik dyskonta (kalkulacja dochodu z kapitatu):

Dochod bezpieczny/gwarantowany (stopa oprocentowania lokat wolnych od ryzyka)

+

Premia za ryzyko:

v na poziomie gospodarki krajowej (kalkulacja makro)
v’ na poziomie sektora i uwarunkowan lokalnych (kalkulacja mezo)

v na poziomie przedsigbiorstwa (kalkulacja mikro)
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Kreowanie rynku - podsumowanie

Srodowisko WPP, czyli cechy dobrego systemu

v Stabilne zasady i procedury walki o rynek

v Stabilnos¢ prowadzenia i przewidywalnosc¢ rezultatow dziatan gospodarczych

v Zapewnienie niezbednego poziomu finansowania
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