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Grzegorz Dziarski
1. Wstep. Przyczyny i cele wdrazania PPP.

Termin: partnerstwo publiczno-prywatne (ang. public-private partnership), stat sie modny w
Polsce. Pod tym hastem odbyta sie nawet rok temu w Warszawie konferencja o miedzynarodowym
wymiarze. Realizowane sg projekty pomocy doradczej, finansowane przez zewnetrznych
zachodnich i amerykariskich donatoréw, majace na celu propagowanie technik PPP, wypracowanych
w innych krajach, przez takie organizacje jak np. Bank Swiatowy. W niektérych miastach (np.
Poznaniu), trwajg prace nad wykorzystaniem PPP w $wiadczeniu ustug i finansowaniu infrastruktury
sieciowej.

Termin PPP oznacza, w potocznym rozumieniu, wspotprace pomiedzy jednostkami administracji
rzadowej i samorzadowej a podmiotami prywatnymi w sferach kontrolowanych przez administracje,
tj. gospodarce komunalnej i obstudze spoteczno-socjalnej okreslonej wspdlnoty.

Termin jest modny, jednak w polskiej rzeczywistos$ci wspdtpraca pomiedzy podmiotami publicznymi
a prywatnymi w sektorach ustug komunalnych zaczeta sie od samego poczatku zmian
systemowych. Poczatkowo startowano w tych najmniej kapitatochtonnych i naturalnie rynkowych
branzach (zielenn, cmentarze, oczyszczanie, wywodz nieczystosci), aby obecnie podejmowacd
powazne infrastrukturalne przedsiewziecia w ustugach sieciowych duzych  miast.

Stosowanie zasad PPP w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej zaczeto sie na dobre - i to z
oporami, ktére trwajg do dzisiaj - na przetomie lat 70-tych i 80-tych. Zrealizowano takze wiele
projektow PPP w krajach rozwijajacych sie w Ameryce Pid. i Azji.
Dlaczego PPP? Otdéz skutki ptyngce z przyjecia ztej koncepcji funkcjonowania spoteczenstwa i
organizacji zycia spotecznego i gospodarczego dajq sie odczuc takze w spoteczenstwach bogatych i
uwazanych za zorganizowane i pracowite. W miare uptywu lat coraz bardziej doskwiera brak
kapitatdbw w branzach upanstwowionych lub skomunalizowanych, rozleniwienie intelektualne i
niedostatek motywacji do efektywnej pracy w podmiotach podlegajacych administracji rzadowej i
samorzadowej, dziatajacych w $rodowisku rozmytej ekonomii i odpowiedzialnosci, nie stykajacych
sie ponadto z prawdziwg konkurencja na rynku.

Rownoczesnie rosng oczekiwania spoteczne, zaostrzajg sie wymogi ekologiczne, potrzeba wielu
nowych technologii, nowych $rodkdéw na utrzymanie, modernizacje i budowe nowoczesnej
infrastruktury. Nie koniec na tym. Nowoczesne przedsigebiorstwa potrzebujg nowoczesnego stylu,
technik i narzedzi zarzadzania, sprawnej i wyksztatconej kadry menedzerskiej, zdolnej do
precyzyjnego planowania operacyjnego, inwestycyjnego i finansowego, a takze efektywnego
wypetniania zaplanowanych dziatan. To wszystko kosztuje, a pieniedzy w budzetach panstw i
jednostek samorzadu terytorialnego nie przybywa.

Jednym z rozwigzan jest w takich okolicznosciach siegniecie do doswiadczen i pieniedzy
prywatnych, budowanie instytucji wspoétdziatania ludzi i organizacji reprezentujgcych sfery
publiczng i prywatna.

$rodowisko PPP

PPP nie bytoby mozliwe o ile obie strony - publiczna i prywatna - nie miatyby sobie wzajemnie
czego$ do zaoferowania. Strona publiczna sprawuje wtadztwo administracyjne, posiada istotny
wptyw na mozliwosci i komfort prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (koncesje, zezwolenia,
kompetencje regulacyjne w zakresie prawnym i ekonomicznym, m.in. prawo stanowienia optat,
kompetencje w planowaniu rozwoju przestrzennego i gospodarczego, uprawnienia kontrolno-
nadzorcze), dysponuje mieniem - w wyniku komunalizacji mienia panstwowego jest witascicielem
wielu nieruchomosci o znaczeniu strategicznym dla lokalnego rozwoju, wiekszos$ci przedsiebiorstw
sektora ustug komunalnych, m.in. w jej gestii sq przedsiebiorstwa monopolu naturalnego
(energetyka lokalna, wodociagi i kanalizacja, wysypiska). Jednym stowem moze decydowac o
mozliwosciach, poziomie wolnosci, zasadach ksztattowania konkurencji (przetargi), stabilnosci i
zmniejszeniu  ryzyka dziatan w  wielu sektorach  gospodarki, tzw. komunalnej.



Sektor prywatny to wiedza, technologia, pienigdze i efektywnos$é. Efektywnos$é dziatan jest
wzmocniona koniecznoscig uczestnictwa w postepowaniach przetargowych - stawiania czota
konkurencji na rynku lub o rynek).

Jezeli da sie to potaczy¢ w cato$¢ w jakim$ przedsiewzieciu lokalnym, to mamy PPP typu
komunalnego (panstwo réwniez moze mie¢ swoje PPP - np. budowa autostrad).
PPP to istnienie publiczno-prywatnych stosunkéw zobowigzaniowych, majatkowych i finansowych w
okreslonych formach organizacyjnych, to wieksza racjonalnos¢, efektywnos$c¢ dziatan i pieniedzy.

"Techniczne™ warunki powodzenia.

Aby idea PPP stata sie ciatem musi by¢ spetnione szereg warunkéw natury praktycznej. Delikatna
roSlinka PPP nie urosnie bez odpowiedniego Srodowiska. O jego stworzenie i podtrzymywanie
muszg dba¢ wszyscy: rzad i organy ustawodawcze, organy administracji centralnej i lokalnej,
przedsiebiorcy, lokalne spotecznosci.

Organy reprezentujgce panstwo i samorzady powinny wypracowac strategie rozwoju PPP w drodze
opracowania ram prawnych dla centralnego i lokalnego poziomu zastosowan tej instytucji. W tym
zakresie nalezatoby zmieni¢ wiele przepiséw, m.in. prawa podatkowego i prawa branzowego
poszczegélnych sektoréw, w kierunku umozliwiajacym Ilub  wymuszajagcym  wiekszg
konkurencyjno$¢, niezaleznos$¢ i racjonalno$¢ dziatan w tej sferze dziatalnosci gospodarczej
(uwolnienie od doraznych decyzji politycznych i przeszkéd natury biurokratycznej). W sektorach
ustug komunalnych chodzitoby takze m.in. o "zadekretowanie" idei generowania kapitatéw przez
przedsiebiorcéw "komunalnych", gtéwnie z optat od odbiorcéw ustug i umozliwienie tworzenia w
przedsiebiorstwach funduszy kapitatowych rozwoju jeszcze przez opodatkowaniem dochodu. Te
dziatania branzowe powinny i$¢ w parze z polityka upodmiotowiajgcq spoteczenstwo, takze pod
wzgledem ekonomiczno-finansowym, w mys$l hasta: dostatni obywatel to dostatnie instytucje
(ustugodawcy, samorzad, panstwo).

Srodowisko gospodarki lokalnej powinno by¢ tworzone w oparciu o jasno okreélone strategie
dziatan dlugookresowych (na pewno nie limitowanych czteroletnim cyklem demokracji),
zapewniajacych stabilno$¢ i przewidywalnos$¢ dziatan politycznych i gospodarczych, w tym zwrotu
kosztow i wydatkdw poniesionych w zwigzku ze $wiadczeniem okreslonych ustug komunalnych.
Jasno powinny by¢ okreslone standardy ekologiczne, technologiczne i jakosciowe zwigzane ze
S$wiadczeniem ustug, harmonogram osiggania wyznaczonych celéw, charakter i sposéb wykonania
zaplanowanych dziatar oraz wielko$¢ i zasady ich finansowania.

Trudno mysle¢ o powodzeniu PPP bez podstawowej $wiadomosci, ze dziatalno$¢ gospodarcza i jej
rozwoj kosztuje, a pokrywanie kosztéw jest najbardziej sprawiedliwe i dokonywane w prawdzie
(ekonomicznej) o ile respektuje prawo popytu i podazy w bezposredniej relacji pomiedzy: dostawca
a odbiorcg ustug. Po drugie trudno budowac kapitalizm w panstwie i samorzadzie nastawionymi
fiskalnie i socjalnie.

Rodzaje PPP

Bogactwo zycia spoteczno-gospodarczego i jego form organizacyjnych nie dadza sie do korica
zdefiniowa¢ na papierze. Duze znaczenie ma nie tylko specyfika $wiadczonej ustugi, przede
wszystkim jej kapitatochtonnos$¢ i charakterystyka rynkowa (monopol naturalny lub nie), ale takze
wielko$¢ i rodzaj (miasta czy wsie) obstugiwanego obszaru, rodzaj odbiorcow. Dodatkowym
ubogacajacym elementem jest fakt, ze umowy PPP zawierane s pomiedzy "wtadzq" a podmiotami
prywatnymi. Wymusza to uwzglednianie w umowach nie tylko zasad i wymogdéw prawa cywilnego i
handlowego ale réwniez administracyjnego, i typu mieszanego, np. podatkowo-finansowego i
innych. Czesto takze mamy do czynienia z zawieraniem umow wielostronnych na roéznych
ptaszczyznach instytucjonalnych, zadaniowych i w zakresie form wspdtdziatania. PPP to, jak juz
wspomniano, konglomerat spraw dotyczacych m.in. form wspétdziatania, witasnosci majatku,
eksploatacji i utrzymania mienia, planowania, realizacji i finansowania inwestycji, prowadzenia i
finansowania dziatalnosci operacyjnej, stanowienia i zasad pobierania optat, ponoszenia ryzyka,
zasad zarzadzania, czasu trwania. Jednakze na podstawie dodwiadczen i teoretycznego rozwazania
daje sie dokonac¢ generalnego podziatu podstawowych form organizacyjnych, majatkowych i
finansowych charakterystycznych dla PPP, poczynajac od rozwigzan "delikatnych" do mocno
zaangazowanych. Te ostanie charakteryzujg sie - oprocz istnienia skomplikowanych i réznorakich



powigzan zobowigzaniowych i majatkowych - dtugim, takze kilkudziesiecioletnim czasem trwania
kontraktow.

Jezeli chodzi o klasyfikacje prawng, to w pakiecie prawnym PPP oprocz podstawowych umoéw
cywilno-prawnych i prawa handlowego mozemy znalez¢ umowy lub decyzje typu administracyjno-
prawnego (np. pozwolenia, zezwolenia, regulaminy), specyficzne rozwigzania podyktowane lub
wymuszone przepisami prawa podatkowego, finansowego, ubezpieczeniowego, branzowego ...
Przy takiej r6znorodnosci zagadnien prawnych, organizacyjnych i finansowych kazdy przypadek PPP
bedzie inny, a doswiadczenia jednego przedsiewziecia PPP nie bedg tozsame 2z innym.
Dlaczego jednak nie pokusi¢ sie o uproszczong synteze podstawowg umoéw PPP?

Mozemy wyroznic:

1) Umowy zlecenia (powierzania) wykonywania cze$ci zadan zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug komunalnych. Umowy tego typu moze podpisywa¢ sama gmina ale réwniez, w
zakresie swoich kompetencji, organizacyjne jednostki budzetowe, komunalne zaktady
budzetowe i spotki.

W tym typie PPP istniejg dwie opcje majatkowe:

1. bez dzierzawy mienia komunalnego, poniewaz:

a) wykonawca nie potrzebuje mienia lub tez
b) dysponuje wtasnymi urzgadzeniami i sprzetem,

11. z dzierzawg mienia stanowigcego wiasnos$¢ komunalna.

W opcji I. a) przedmiot umowy moze dotyczy¢ prostych zadan, takich jak monitorowania dziatania
urzadzen, np. nadzorowania sprawnosci oswietlenia ulicznego, kontrolowania legalnosci przejazdéw
w pojazdach transportu publicznego, instalowania i odczytywania licznikéw i wodomierzy,
dokonywania rozliczen z odbiorcami ustug rozliczanie faktur, przeprowadzania drobnych
konserwacji, itp.

W opcji I b) zobowigzanie moze dotyczy¢ utrzymywania (remontowania) drég, czyli (czyli np.
popularnego u nas fatania dziur), eksploatacji i utrzymania mienia stuzacego $wiadczeniu ustug
komunalnych, w tym np. napraw sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, wywozu odpaddw statych i
ciektych wiasnym sprzetem, itp.

Mozna tutaj wymieni¢ i takiego rodzaju ustugi, ktore jak czyszczenie wiat przystankéw
autobusowych i tramwajowych w matych miejscowosciach, wymagajg jedynie paru oséb (moze
czasem wystarczy osoba dysponujgca rowerem), wiaderek, gabki i wody ze $rodkiem czyszczacym,
a w duzych miastach w przypadku obstugi wiekszej przestrzeni w krétkim czasie, czego$ wiecej,
np. jakiego$ samochodu dostawczego do wozenia wody, $rodkdéw czyszczacych, wiekszej ilosci
0s0Ob, biura zarzadu...

W opcji I1. wykonawca przy realizacji zlecenia korzysta z mienia komunalnego na podstawie umadw
cywilnoprawnych typu rzeczowego, najcze$ciej umowy dzierzawy. W tego typu kontraktach, w
przeciwienstwie do wczesniej wymienionych opcji, odbiorcy ustug s klientami przedsiebiorcy
prywatnego.

W gre moze takze wchodzi¢ leasing, chociaz przynajmniej do chwili uchwalenia ustawy o leasingu,
trudno méwié¢ o gwattownym rozwoju tej formy prawnej, szczegélnie w przypadku komunalnych
przedsiewziec infrastrukturalnych.
Dzierzawca prowadzi dziatalno$¢ operacyjng na mieniu komunalnym i ma prawo pobierania optat za
Séwiadczone ustugi. Zwolniony jest jednakze od obowigzku realizowania inwestycji. Rowniez
wysokos¢ optaty za ustugi jest okreslana z reqguty przez podmiot publiczny. Poniewaz odtwarzanie
majatku nalezy do podmiotu publicznego, dobrze jest okreslic w umowie optate dzierzawczag w
takiej wysokosci, aby pokrywata ona wszelkie niezbedne wydatki zwigzane z odtwarzaniem mienia.

2) Umowy o zarzadzanie (kontrakty menedzerskie).



Umowy tego typu sg stosowane w celu podniesienia efektywnosci dziatania komunalnych
podmiotéw gospodarczych, przede wszystkim spdétek kapitalowych. Jednostka samorzadu
terytorialnego lub tez rada nadzorcza spotki moze zawrzeé z osobg lub osobami fizycznymi lub
prawnymi umowe na podstawie ktorej zleca kierowanie okreslonym podmiotem komunalnym.
Zleceniobiorca moze wykonywac swoje obowigzki:

-jako "zwykty" pracownik w rozumieniu Kodeksu pracy, okreslone w umowie o prace, lub tez
-jako podmiot zobowigzany do wykonania zleconych zadan, na podstawie umowy cywilno-prawnej.

Mozliwa jest takze konstrukcja mieszana umdw. Zakres zadan moze by¢ przerdézny - od biezgcego
zarzadzania dziatalnoscig operacyjng firmy do kierowania takze dzialalnoscig inwestycyjng i
finansowg, w tym opracowywania strategii rozwoju, planowania dziatan, wykonawstwa i nadzoru.
Elementem wspdlnym tego typu uméw powinno by¢ uzaleznianie wyptaty premii lub wynagrodzen
od wypetniania jasno okreslonych celéw np. dotyczacych restrukturyzacji firmy, standardéw
jakosciowych i efektywnosciowych lub tez wynikéw ekonomiczno-finansowych dziatalnosci firmy, co
rowniez zaktada duzg swobode decyzyjng menedzera w zakresie swoich kompetencji
kierowniczych.

3) Umowy dotyczace modernizacji i technicznego rozwoju infrastruktury oraz finansowania
inwestycji infrastrukturalnych (typu: ROT, BOT, BOOT)

W terminologii zachodniej dla tego typu umoéw przyjeta sie nazwa: "koncesja" (concession),
jednak w warunkach polskich, biorgc ponadto pod uwage specyficzne zasady funkcjonowania
naszej gospodarki komunalnej, nazwa ta moze mie¢ znaczenie mylace z uwagi na fakt, iz
wyraz: "koncesja" posiada w naszym prawie okreslone znaczenie (patrz: ustawa Prawo
dziatalnosci gospodarczej). W zrozumieniu koncesji "infrastrukturalnej" moze pomadc lektura
ustawy o autostradach ptatnych.

Umowy PPP dotyczace rozwoju infrastruktury i opcjonalnie $wiadczenia ustug w oparciu o te
infrastrukture moga by¢ klasyfikowane w rézny sposdb, mozemy przyjac¢ jednak, ze jednym z
gtdbwnych przedmiotéw tych uméw jest finansowanie inwestycji przez podmioty prywatne.
Mozemy tutaj wyrdéznic¢ cztery opcje.

a) Podmiot prywatny, np. bank, jedynie kredytuje dana inwestycje. Taki podmiot jest
nazywany biernym inwestorem finansowym.

b) Podmiot prywatny finansuje i realizuje inwestycje (zarzadza procesem inwestycyjnym) a po
zakonczeniu inwestycji sprzedaje infrastrukture podmiotowi publicznemu (samorzgdowi lub
spotce).

c) Podmiot prywatny finansuje i realizuje inwestycje, po czym wydzierzawia jg podmiotowi
publicznemu. Kwestig otwartg pozostaje, czy po okresie dzierzawy jej przedmiot staje sie
wiasnoscig podmiotu publicznego. Jezeli po zaptaceniu wszystkich rat (leasingowych),
pokrywajacych raty kapitatowe i zysk (leasingodawcy), (leasingowane) mienie przesztoby na
wiasno$¢ podmiotu publicznego, to mamy do czynienia z leasingiem finansowym.
d) Podmiot prywatny finansuje i realizuje inwestycje, i jednoczesnie zajmuje sie eksploatacjq i
utrzymaniem infrastruktury oraz pobiera optaty za $wiadczenie ustug prowadzonych w oparciu
o infrastrukture, po czym po okresie zamortyzowania mienia i osiggnieciu okreslonego zysku,
przekazuje wtasnosc¢ infrastruktury podmiotowi publicznemu (BOOT - ang. Build-Own-Operate-
Transfer).

Oczywiscie znowu dyskutujemy pewne modele uproszczone. Jedng z mozliwych modyfikacji jest
zakres prac, np. podmiot prywatny nie buduje nowych elementéw majatku ale modernizuje
istniejgce, eksploatuje je i po okreslonym czasie przekazuje podmiotowi publicznemu (ROT - ang.
Refurbish-Operate-Transfer). Inng opcjg moze by¢ brak obowigzku przekazywania wiasnosci
podmiotowi publicznemu, z tym Ze samorzad zapewnia stabilno$¢ gospodarowania, np. poprzez



racjonalnie uzgodnione warunki wptywu na stawki optat lub tez warunki nadzoru nad dziatalnoscig
lub planowania rozwoju ustug.

4) Umowy prawa handlowego (prywatyzacja lub tworzenie spoétek)

Umowy tego typu mogg wystepowaé rownolegle np. z umowami dzierzawy lub dotyczy¢
rozwoju infrastruktury (przyktad: Gdansk - sektor wodociggowo-kanalizacyjny). Chodzi tutaj
gtébwnie o kreowanie sprawnych operatoréow dziatalnosci biezgcej i inwestycyjnej w wyniku
tworzenia spoétek z udziatem podmiotdw publicznych i prywatnych, lub tez o prywatyzacje
spotek publicznych w drodze zbywania udziatéw lub akcji osobom prywatnym lub wnoszenia
kapitatdbw prywatnych do spoétek publicznych. Wystepujg rdéznego typu przedsiewziecia
kapitalowe w oparciu o formy spotek kapitatowych, takze bardzo specyficzne, jak np.
przedsiewziecia typu venture capital. Polegajg one na instytucjonalnym zaangazowaniu sie
inwestora finansowego, np. banku, w finansowanie okreslonej inwestycji, przez kupienie czesci
akcji lub wniesienie kapitatu akcyjnego do spétki inwestujacej, czesto uzupetnianym przez
zapewnienie doradztwa w dziedzinie zarzadzania lub przez pokrywanie kosztéw zwigzanych z
zatrudnieniem wyspecjalizowanej kadry zarzadzajacej spétka. Spodziewanym efektem tego
typu przedsiewziecia jest czasem udziat w zyskach generowanych przez spotke korzystajaca z
wykonanej inwestycji lub czesciej korzystny zwrot wtozonych kapitatéw, poprzez sprzedaz akcji
spotki, ktéra w wyniku restrukturyzacji i doinwestowania majgtkowego moze sie poszczycic¢
wzrostem swojej rynkowej wartosci, co ma oczywiscie przetozenie na cene akcji danej spotki w
momencie ich sprzedazy przez inwestora finansowego.

Troche z innej strony, czyli techniki finansowania projektéw inwestycyjnych (project
financing)

Z punktu widzenia PPP technika ta moze by¢ dosy¢ istotnym elementem sprawdzania i realizacji
wspotpracy PPP, jakby nakltadka, uzupetnieniem lub tez niezbednym elementem wstepnych
koncepcji badania celowosci i szans powodzenia danego PPP. Jest to spojrzenie na dany projekt
(infrastrukturalny) wykonywany bardziej w celu okreslenia odpowiednich Zrédet finansowania i
mozliwosci zapewnienia ich zwrotu oraz uzyskania odpowiedniego dochodu od zainwestowanych
kapitatdbw, niz w celu analizy organizacyjno-instytucjonalnej projektu. Technika ta pozwala na
optymalizacje instytucjonalng i kosztowga zrddet finansowania, czyli dobrania najefektywniejszych
technik pozyskiwania i wspdtpracy kapitatdéw oraz generowania satysfakcjonujacych strony projektu
dochoddéw z kapitatu, w optymalnych ramach instytucjonalnych. Project financing okresla tez
zatozenia technicznej realizacji dziatan i inwestycji oraz monitorowania procesu realizacji projektu.
I tutaj niejako automatycznie weszliSmy w ostatnie zagadnienie, ktére chciatbym poruszyé, a
mianowicie opis przygotowania procesu wchodzenia w PPP.

Przygotowanie PPP

Przyszie strony umowy PPP powinny zdecydowanie zastanowi¢ sie nad zagadnieniami:

a) strategii i planowania $rednio i dlugoterminowego rozwoju ustug, przy uwzglednieniu analiz
przysztego zapotrzebowania i zdolnosci nabywczych odbiorcdw ustug o okreslonych standardach,
analiz dotyczacych planowanych naktadéw i kosztéow eksploatacyjnych, finansowych i
inwestycyjnych,

b) majatkowymi - analiza majatku istniejgcego, utrzymanie i eksploatacja, modernizacja majatku,
nowe inwestycje, standardy jakosci technicznej majatku,
c) standardami jakosci ustug, ich dostarczania, jakosci ekologicznej,

d) czasu trwania umowy,

e) struktury regulacyjnej, monitoringu i kontroli w zakresie zarzadzania, organizacyjno-prawnym i



finansowym (m.in. wptyw na stanowienie opfat za ustugi, procedury decyzyjne i nadzorcze, zakresy
kompetencji, bezpieczenstwo i stabilizacja dziatari, m.in. przez zastosowanie statych klauzul
cenowych czy tez formut taryfowych).

Przyszlo$¢ PPP. Wnioski

Z uwagi na coraz bardziej skomplikowany proces $wiadczenia ustug komunalnych pod wzgledem
zarzadzania, organizacji, struktur i mozliwosci finansowania, wymogdw technicznych i
ekologicznych oraz wielkosci potrzeb inwestycyjnych i finansowych, podmioty komunalne coraz
aktywniej bedq poszukiwaty rozwigzan typu PPP. JesteSmy skazani na rozwéj tej formy wspoétpracy,
na komercjalizacje komunalki. Szybko$¢ rozwoju PPP zalezy jednak od zlikwidowania wielu barier,
gtdwnie natury:

g psychologicznej - strach przed prywaciarzem, przed zawieraniem umoéw dtugookresowych,
(czasem 30-to letnich, jezeli nie dituzszych); potrzeba zrewidowania i zrehabilitowania pojecia
zysku w dziatalnosci sektorow ustug komunalnych,

q prawnej - przede wszystkim w sferze systemu organizacji gospodarki komunalnej
(odpolitycznienie i odbiurokratyzowanie), fiskalnej (umozliwienie generowania kapitatu i
efektywnego zwrotu z inwestycji (koszty uzyskania przychodéw, amortyzacja), a takze
"przetargowej" (uelastycznienie procedury postepowania w sferze zamoéwien publicznych).

Korzysci? Wiecej rynku, konkurencji, efektywnosci, motywacji do pracy, liczenia pieniedzy, czyli po
prostu wiecej ekonomii w ekonomii (komunalnej).

Grzegorz Dziarski, Biuro Konsultacyjne KOBIKO Sp. z 0.0. w Warszawie

tekst opracowany dla portalu Ratusz.pl w 1999 r.



