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1. Wstep

Problematyka wdrazania PPP w gospodarce komunalnej i ustugach spotecznych jest bardzo
szeroka, poniewaz kazdy rodzaj ustlug komunalnych i spotecznych oraz administracyjnych, to
odrgbna materia spraw, o wlasnej specyfice i problematyce w zakresie:

e zarzadzania, organizacji i finansowania, oraz kwestii majatkowych, i regulacji

prawnych,
e podatnosci na prywatyzacje i restrukturyzacje, oraz ,wrazliwosci” spolecznej
Swiadczenia danej ustugi,

e potrzeb infrastrukturalnych i technologicznych, w tym kapitatochtonnosci,

e  ochrony srodowiska, podnoszenia standardow jakosci i dostepnosci ustug, oraz

e dostosowywania do wymogdw obowigzujacych w UE.
W rozdziale poruszymy tylko najwazniejsze aspekty prawne PPP ww. problematyki.
Celem autoréw jest praktyczna prezentacja problemowa zagadnien prawnych wedtug stanu na
dzien 31 pazdziernika 2002 r., stad rezygnujemy z opisu tematyki wedlug klasycznej
systematyki prawnej, tj. w podziale na zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego,
cywilnego i o mieszanym charakterze prawnym.
Sformufowanie ,,partnerstwo publiczno-prywatne” (PPP) jest stosunkowo nowe w polskiej
terminologii i nie wystepuje w nomenklaturze poje¢ i definicji prawnych.
Stosowany jest potocznie i opisuje wielowymiarowa rzeczywisto$¢ dzialan prawnych
i faktycznych podejmowanych w wyniku wspotpracy pomigdzy podmiotami publicznymi
a prywatnymi, przy zalozeniu wzajemnego zaangazowania instytucjonalnego i kapitalowego
i (mniej lub bardziej) solidarnego podziatu korzysci i ryzyka.

2. Samorzgdowe podmioty publiczne

Jedna z konstytucyjnych zasad systemowych Il Rzeczpospolitej jest zasada decentralizacji
i samorzadnosci. Ustawy okreslaja zasadniczy podziat terytorialny panstwa, uwzgledniajacy
wigzi spoleczne i gospodarcze i zapewniajacy jednostkom terytorialnym (JST) zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych (art. 15 ust. 2 Konstytucji RP), w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP). Powiaty iwojewddztwa
samorzadowe posiadaja, podobnie jak gmina, osobowo$¢ prawna, niezalezno$¢ prawna
i majatkowa, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej (art. 165 Konstytucji RP).
JST moga by¢ strona w stosunkach prawnych z podmiotami prywatnymi, poniewaz posiadaja:

a) osobowos¢ prawna, a wigc zdolnos¢ do czynnosci prawnych, i prawo wystgpowania

we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢,

b) mienie, tj. wlasno$¢ i inne prawa majatkowe,

¢) budzet z dochodami wlasnymi i transferami z budzetu panstwa,

d) pracownikéw samorzadowych.
Strona publiczng PPP sa takze inne komunalne osoby prawne (np.: zwiazki miedzygminne
i komunalne, stowarzyszenia JST i spotki komunalne).

3. Przyjazny samorzad - rola przyciggajaca i integrujaca JST
(Facilitatory PPP)

JST, jako podmioty administracji publicznej, moga odgrywa¢ duza role w zakresie
pobudzania rozwoju gospodarczego i spolecznego spolecznosci lokalnych i regionalnych. Ta
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funkcja jest szczegblnie wyraznie zapisana w ustawie o samorzadzie wojewddztwa (art. 11
ustawy).

Praktycznym wyrazem wdrazania PPP w omawianym aspekcie, moze by¢ przyktadowo
realizowanie wlasnych strategii innowacyjnosci, rozwoju przedsigbiorczosci, i pobudzania
rynku pracy, przez:

e  Wspdlorganizowanie takich przedsigwzigé, ktére majg na celu integracje podmiotow
publicznych i prywatnych, jak parki naukowo-technologiczne, szkoty wyzsze,
jednostki badawczo rozwojowe, spotki, stowarzyszenia,

e Aktywna polityke wspierania przedsiewzie¢ ,prywatnych”, w tym rozwoju
infrastruktury ustug komunalnych i spotecznych oraz komercyjnych na terenie JST,
(patrz np.: ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji),

e Aktywna gospodarke nieruchomosciami,

e Racjonalng polityke ulg i zwolnien z podatkéw lokalnych.

Wsparciem prawnym tego rodzaju dzialan moze by¢é ustawa o pomocy publiczne;j,
oraz ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji.

4. PPP wlasciwe — oparte na zasadzie podzialu praw i obowigzkow,
odpowiedzialnosci (risk-sharing PPP)

4.1. Kompetencje JST

Zakres kompetencji JST jest okreslony przede wszystkim w ustawach o samorzadzie
gminnym o samorzadzie wojewodztwa i1 samorzadzie powiatowym oraz w ustawach
okreslajacych kompetencje organow administracji publicznej, w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa (tzw. ustawa ,.kompetencyjna™', ,mala ustawa kompetencyjna’™ oraz tzw. ustawa
Czyszezaca™).
4.1.1. Do zadan wilasnych gmin naleza m.in. sprawy z zakresu gospodarki komunalnej,
W tym:

e zaopatrzenia w wodg, odprowadzania i oczyszczania Sciekdw,
utrzymania czystosci i porzadku,
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych i funkcjonowania wysypisk,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplna oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,
ustug spotecznych oraz dotyczace planowania przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, oraz inne okreslone
w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.
4.1.2. Powiat wykonuje, okreslone ustawami, =zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym, m.in. w zakresie transportu i drég publicznych, gospodarki
nieruchomosciami, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej, ochrony

! Ustawa 7z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencije organdéw administracji
publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z pdzn. zm.)

* Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126),

? Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektdrych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administraciji
publicznej (Dz. U. Nr 13, poz. 36),
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srodowiska, ochrony praw konsumenta, ustug spotecznych, turystyki, aktywizacji rynku pracy
(art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym).

4.1.3. Samorzad wojewodztwa, jako regionalna wspdlnota samorzadowa, wykonuje zadania
o charakterze wojewodzkim, w ramach strategii i polityki rozwoju wojewddztwa, m.in.
w zakresie: zagospodarowania przestrzennego, pobudzania aktywnosci gospodarczej,
podnoszenia poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,
popierania postgpu technologicznego i wspdlpracy nauki z gospodarka, utrzymania
i rozbudowy infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu wojewodzkim (m.in. drog
publicznych i transportu w wymiarze regionalnym), pozyskiwania i taczenia $rodkéw
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci
publicznej, ochrony s$rodowiska zgodnie z zasada rozwoju zréwnowazonego, gospodarki
wodnej, uslug spotecznych, turystyki, ochrony praw konsumentow (art. 11 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa).

4.1.4. Zasady prawne funkcjonowania m.st. Warszawy, sa regulowane odrgbnie ustawa, co
ma znaczenie dla PPP realizowanego w tym miescie.

4.2. Formy umowne/kontraktowe (Contractual PPP)

JST w granicach swoich kompetencji, moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawej, w drodze umowy na zasadach
ogélnych, z zastosowaniem przepiséw o zamOwieniach publicznych (art. 3 ustawy
o gospodarce komunalnej).
Wykonywanie tych zadan moze by¢ prowadzone w oparciu o dodatkowe uregulowania
dotyczace wykonywania praw majatkowych, w tym przeznaczenia i sposobu wykorzystania
mienia komunalnego.
Mieniem komunalnym, zgodnie z ustawami samorzadowymi, jest wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe, nalezace do poszczegdlnych JST lub np. ich zwiagzkéw oraz mienie innych
komunalnych os6b prawnych, w tym spotek.
JST w oparciu o przepisy K.c. moze:

e wchodzi¢ w stosunki kontraktowe oraz

e nabywac, korzystac i rozporzadza¢ swoim majatkiem (art. 140 K.c.).
Jezeli chodzi o obrot nieruchomosciami JST, to zasady te sa okreslone w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami (m.in. sprzedaz, oddawanie w uzytkowanie wieczyste,
przetargi na zbycie nieruchomosci, scalanie 1 podzialu nieruchomosci, wyceny
nieruchomosci).
Podstawowa dla PPP zasada, wyrazona w art. 353! K.c. jest, iz strony zawierajace umowe
moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spolecznego.
W polskim systemie prawa cywilnego rozr6zniamy umowy nazwane i nienazwane przez K.c.,
czyli umowy, ktore sa konstruowane na podstawie jasno wyodrebnionych rodzajow uméow
,znanych i zdefiniowanych” przez K.c. i te, ktore zawieraja w sobie postanowienia wlasciwe
dla uméw konstruowanych w oparciu o przepisy prawa cywilnego i handlowego, ale roéwniez
administracyjnego.
Do waznych dla systemowego konstruowania PPP umow nazwanych, zaliczamy umowy:

e zlecenia (art.734-751); agencyjnej (art. 758-764°), o dzieto (art. 627-646);

® najmu (art. 659-692); dzierzawy (art. 693-709); leasingu (art. 709'-709'%);
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uzyczenia (art. 710-719); pozyczki (art. 720-724); rachunku bankowego (art.725-733);
ubezpieczenia, w tym majatkowego (art. 805-834); porgczenia (art. 876-887);
ugody (art. 917-918);
z papieru wartosciowego (art. 921°-921'%),
sprzedazy (art. 535-603); dostawy (art. 605-612); o roboty budowlane (art. 647-658);
przewozu (art. 774-793).
Wiele z tych umdéw oraz umowy nienazwane, jest ujetych w ramy prawne przepisow
szczegotowych, przyktadowo prawa budowlanego, prawa bankowego, czy papierdw
wartosciowych, ochrony lub podatkowego, np. w zakresie leasingu, ochrony konkurencji
i konsumentow.
Praktyczna realizacja PPP opiera si¢ na nastepujacych umowach:

e Umowa zlecenia
Przez umowe zlecenie przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania okres$lonej
czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie. W braku odmiennej umowy zlecenie obejmuje
umocowanie do wykonania czynnosci w imieniu dajacego zlecenie (art. 734 k.c.).
Do uméw o swiadczenie ustug, ktére nie sa uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.).
JST lub komunalne jednostki organizacyjne, w drodze umowy zlecenia, moga;:
- powierzy¢ wykonywanie zadan zw. ze $§wiadczeniem ustug komunalnych lub spotecznych,
przez okreslony czas i za okreslone wynagrodzenie,
- 7 opcjg wynajmu lub dzierzawy mienia komunalnego lub bez tej opcji.

Przyktad: eksploatacja i utrzymanie obiektow i infrastruktury komunalnej (np. zarzadzanie
basenem komunalnym, remonty drég, urzadzen sieciowych), wykonywanie prac zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku, zbieranie i transport odpadow.

W obecnym systemie prawnym JST nie moze zleci¢ wykonywania zadan w zakresie usthug
administracyjnych  podmiotom prywatnym. Chodzi np. o wydawanie decyzji
administracyjnych (patrz: art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym, w zw. z art. 268a k.p.a.).

e Dziezawa
Na podstawie umowy dzierzawy strona PPP ma prawo uzywaé rzeczy drugiej strony i
pobieraé z niej pozytki w zamian za czynsz (art. 693 § 1 k.c.).
Przyktad: podmiot prywatny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ operacyjna na mieniu komunalnym
z prawem pobierania oplat za $wiadczone ustugi. Zwolniony jest jednakze od obowiazku
realizowania inwestycji.
Roéwniez wysokosé oplaty za ustugi jest okreslana z reguty przez JST
Oplata dzierzawcza powinna by¢ ustalana w takiej wysokosci, aby pokrywala ona wszelkie
niezbgdne wydatki zwigzane z odtwarzaniem mienia.
Po zakonczeniu dzierzawy dzierzawca obowigzany jest, w braku odmiennej umowy, zwrdcic
przedmiot dzierzawy w takim stanie, w jakim powinien si¢ znajdowaé stosownie do
przepisow o wykonywaniu dzierzawy (art. 705 k.c.).

e Leasing

Przez umowe leasingu finansujacy przedsigbiorca prywatny zobowigzuje si¢, w zakresie
dziatalnosci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach
okreslonych w tej umowie i oddaé te rzecz JST lub innemu podmiotowi komunalnemu, do
uzywania albo uzywania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony, a JST lub inny
podmiot komunalny, zobowigzuje si¢ zaplaci¢ finansujacemu w uzgodnionych ratach
wynagrodzenie pieni¢zne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia
rzeczy przez finansujacego (art. 709' k.c.).
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Jezeli finansujacy zobowiazat si¢, bez dodatkowego swiadczenia, przenies¢ na JST lub inny

podmiot komunalny, wlasno$¢ rzeczy po uplywie oznaczonego w umowie czasu trwania

leasingu, JST lub inny podmiot komunalny moze zada¢ przeniesienia wlasnosci rzeczy

w terminie miesiaca od uplywu tego czasu, chyba Ze strony uzgodnity inny termin (art. 709'¢

k.c.).

Do umowy, przez ktoéra strona publiczna lub prywatna zobowigzuje si¢ oddaé rzecz

stanowiacg jej wlasnos¢ do uzywania albo do uzywania i pobierania pozytkow drugiej stronie,

a druga strona zobowiazuje si¢ zaptaci¢ wilascicielowi rzeczy w umowionych ratach

wynagrodzenie pieni¢zne, rOwne co najmniej wartosci rzeczy w chwili zawarcia tej umowy,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace leasingu (art. 709'"® k.c.).

Przykiad: Podmiot prywatny finansuje i realizuje inwestycje, po czym wydzierzawia ja

podmiotowi publicznemu. Jezeli po zaplaceniu wszystkich rat (leasingowych),

pokrywajacych raty kapitatowe i zysk (leasingodawcy), (leasingowane) mienie przesztoby na

wlasnos¢ podmiotu publicznego, to mamy do czynienia z leasingiem finansowym.

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb prawnych (rozdzial 4a), zeby oplaty

leasingowe mozna bylo traktowaé jako koszt uzyskania przychodow to:

- okres amortyzacji dla rzeczy ruchomych co najmniej réwny 40% normatywnego okresu
amortyzacji; dla nieruchomosci, umowa musi by¢ zawarta na co najmniej 10 lat;

- suma ustalonych w niej optat, pomniejszona o nalezny podatek od towaréw i ustug, musi
odpowiada¢ co najmniej wartosci poczatkowej.

e Koncesja i koncesja komunalna
Podstawowe kwestie prawne zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na prowadzenie okreslonej
dziatalnosci gospodarczej sq uregulowane w ustawie Prawo dziatalnosci gospodarcze;j.
Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej nie dotyczy gospodarki komunalnej, z wyjatkiem
dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu, przetwarzaniu, magazynowaniu, przesylaniu,
dystrybucji i obrotu paliwami i energia (art. 14 ust. 1 ustawy), z tym, ze zgodnie z art. 32
ustawy Prawo energetyczne, uzyskania koncesji wymaga prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w ww. zakresie, o ile przekraczane sa wielkosci mocy i przepustowosci
urzadzen lub wielko$¢ zapotrzebowania, okreslone ta ustawa.
Termin ,,koncesja komunalna” jest wigc naszym sformutowaniem autorskim i oznacza pakiet
prawny decyzji administracyjnych i umow o charakterze cywilnym i handlowym, okreslajacy
zasady PPP odrebnie dla kazdego przypadku.
W wigkszosci przypadkow PPP, nie jest mozliwe ksztaltowanie stosunkéw pomiedzy
stronami, tylko na podstawie umowy cywilnoprawnej lub handlowej, lecz potrzebne jest
uzyskiwanie ,,uzupehlniajacych” decyzji i pozwolen administracyjnych, oraz zawieranie
dodatkowych uméw lub wprowadzanie klauzul umownych, uwzgledniajacych elementy
dziatan JST, prowadzonych zgodnie z metodami administracyjnymi, co zbliza taka umowe
lub pakiet uméw wiasnie do tzw. koncesji komunalnej.
Tak wigc na umowy okreslajace organizacje, zakres rzeczowy, sprawy majatkowe, czas
i zasady finansowania PPP naktadaja si¢ decyzje administracyjne, takie jak:
- wydawanie zezwolen — np. na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dziatalnosci w zakresie:
gospodarki odpadami (art. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; w zakresie
Swiadczenia ustug wodociagowych i kanalizacyjnych (art. 16 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw). Przepisy ogolne w tym zakresie
to: rozdziat 4 ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej i art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej),
- uchwalanie regulaminéw (art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg...),
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- wydawanie licencji na prowadzenie dziatalnosci, w tym licencji zawodowych i certyfikatow
kompetencji zawodowych (np. art. 5 i art. 37 ustawy o transporcie drogowym, art. 184 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.),

- uchwalanie planéw rozwojowych i modernizacyjnych opracowanych przez przedsigbiorstwa
(art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg...).

O koncesji komunalnej mozemy mowi¢ w przypadkach realizacji PPP w zakresie
modernizacji 1 technicznego rozwoju infrastruktury oraz finansowania inwestycji
infrastrukturalnych (pakiety kontraktowe typu: ROT, BOT, BOOT)

Przyktady:

- Podmiot prywatny nie buduje nowych elementow majatku, ale modernizuje istniejace,
eksploatuje je i po okreslonym czasie przekazuje podmiotowi publicznemu (ROT - ang.
Refurbish-Operate-Transfer),

- Podmiot prywatny (wspdébhfinansuje i realizuje inwestycje, i jednoczes$nie zajmuje sig¢
eksploatacja i utrzymaniem infrastruktury komunalnej oraz pobiera oplaty za Swiadczenie
ustug prowadzonych w oparciu o infrastrukture, po czym po okresie zamortyzowania mienia
i osiagnigciu okreslonego zysku, przekazuje dzierzawiona infrastruktur¢ podmiotowi
publicznemu (BOT - ang. Build-Operate-Transfer),

- Podmiot prywatny finansuje i realizuje inwestycje, i jednoczesnie zajmuje si¢ eksploatacja
i utrzymaniem infrastruktury, ktora staje si¢ jego wlasnoscia oraz pobiera oplaty za
Swiadczenie ustug prowadzonych w oparciu o infrastrukturg, po czym po okresie
zamortyzowania mienia i osiagnieciu okre$lonego zysku, przekazuje wiasnos¢ infrastruktury
podmiotowi publicznemu (BOOT — ang. Build-Own-Operate-Transfer),

Inna opcja moze by¢ brak obowigzku przekazywania wilasnosci podmiotowi publicznemu,
z tym ze samorzad zapewnia stabilnos$¢ gospodarowania, np. poprzez racjonalnie uzgodnione
warunki wptywu na stawki oplat lub tez warunki nadzoru nad dziatalnoscia lub planowania
rozwoju ustug BOO — ang. Build-Own-Operate).

¢ Umowa o zarzadzanie (kontrakt menedzerski)
Umowy tego typu sa stosowane w celu podniesienia efektywnosci dzialania komunalnych
podmiotow gospodarczych, przede wszystkim spolek kapitalowych. JST lub rada nadzorcza
spotki moze zawrzeé z osobg lub osobami fizycznymi lub prawnymi umowe, na podstawie
ktorej zleca kierowanie okreslonym podmiotem komunalnym.
Zleceniobiorca moze wykonywaé swoje obowiazki:
- na podstawie umowy o prace, jako pracownik zaktadu pracy, w rozumieniu Kodeksu pracy.
Jako pracownik dziata na ryzyko pracodawcy, podlega jego poleceniom i ponosi ograniczona
odpowiedzialno$¢ osobista (do wysokosci trzykrotnego wynagrodzenia miesiecznego) za
swoje dzialania,
- jako osoba zobowiazana do wykonania zleconych zadan, na podstawie umowy cywilno-
prawnej (menedzer ma stosunkowo duza swobode w zarzadzaniu i ponosi ryzyko finansowe
podejmowanych decyzji),
-na  podstawie  mieszanej  konstrukcji  umoéw,  elastycznie  klasyfikujacych
i przyporzadkowujacych zakres praw i obowiazkéw menedzera do poszczegoInych umow.

Rodzaje umoéw o zarzadzanie:

- umowa starannego dziatania,

- umowa rezultatu (np. osiaganie okreslonych umowa wynikow ekonomiczno-finansowych,
efektywnosci dziatan, obnizki kosztéw, rozwoju infrastruktury...),

- umowy posrednie.
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Zakres zadan:

- biezace zarzadzanie dziatalnoscig operacyjna firmy,

- kierowanie dziatalnoscia inwestycyjng i finansowa, w tym opracowywania i realizowania
strategii rozwoju, planowania dziatan, wykonawstwa i nadzoru.

Elementem wspolnym umdw o zarzadzanie powinno by¢ uzaleznianie wyptaty okreslonej
premii lub nagrody, od osiagania wypetniania jasno okreslonych celéw i wynikow, co zaktada
duza swobode decyzyjna menedzera w zakresie swoich kompetencji kierowniczych.
Ograniczeniem swobody umoéw o zarzadzanie jest tzw. ustawa kominowa (ustawa
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi), ktora okresla m.in.
tytuly uzyskiwania przychodéw za zarzadzanie i ich wysokos¢.

4.3. Formy prawa handlowego — zawiqzanie spotek celowych z udziatem JST (SPV
Approach)

Ustawa o finansach publicznych (art. 25 ust. 1) wprowadza te same mozliwosci ubiegania si¢
o srodki publiczne na realizowanie zadan publicznych dla podmiotoéw prywatnych
i publicznych. Swiadczenie ustug komunalnych moze si¢ odbywaé za posrednictwem
kontrolowanych przez JST podmiotow (zaklady budzetowe, kapitalowe spotki komunalne)
lub przez spolki kapitalowe mieszane i prywatne.

JST, na podstawie art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej, moga tworzy¢ lub przystgpowac
do spoélek kapitatowych (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotka akcyjna), przy
czym JST nie musi mie¢ decydujacego wplywu na dzialalno$¢ takich spolek. Spolki takie
powinny dziata¢ w sferze uzytecznosci publicznej, jednak ustawodawca przewiduje liczne
wyjatki od tej reguty, wymienione w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej, w przypadku
gmin, oraz art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Spolki kapitalowe z udzialem JST funkcjonuja w tym ukladzie w ramach pewnej odrgbnosci
wzgledem kodeksu spotek handlowych, zwigzanej ze sposobem powolywania wladz spotki
i zasadami funkcjonowania.

Tworzenie, organizacje¢, funkcjonowanie, rozwiazywanie, taczenie, podzial i przeksztalcanie
oraz likwidacj¢ spotek handlowych okresla Kodeks spotek handlowych (k.s.h.). W sprawach
nie uregulowanych w k.s.h. stosuje si¢ przepisy k.c. (art. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 3e. ust 1. ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw z 1920 r.,
nabycie lub objgcie przez cudzoziemca (osobg prawna lub fizyczna) udziatow lub akcji
w spotce handlowej z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej whascicielem
lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci, wymaga, przy zastosowaniu okreslonych
ustawa wyjatkéw, zezwolenia Ministra Spraw Wewngtrznych, jezeli:

1) w wyniku nabycia lub objgcia udzialow lub akcji spotka stanie si¢ spdtka
kontrolowana;

2) spolka jest spotka kontrolowana, a udzialy lub akcje nabywa lub obejmuje
cudzoziemiec nie bedacy udziatowcem lub akcjonariuszem spotki.

Forma spotki jest bardzo wygodnym narzedziem instytucjonalnym realizowania PPP.
W oparciu o przepisy k.s.h. i k.c., przy uwzglednieniu ograniczen, wynikajacych z ustaw
regulujacych dziatalnos¢ JST, mozliwe jest jasne okreslenie m.in.:

e przedmiotu dziatalnosci,

e struktury organizacyjnej (wladz) i kompetencyjnej spoiki,
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e praw z udziatdbw/akcji, (zarbwno strona prywatna, jak i publiczna moga posiadac
udziaty/akcje uprzywilejowane co do gtosow lub udziatu w zyskach),

zasad zbywania udziatow i podwyzszania kapitatu spéiki,

praw spolki do mienia i dysponowania mieniem,

zasad ewidencji rachunkowej i rachunkowosci zarzadcze;j,

zasad dysponowania zyskiem netto.

JST moze realizowaé¢ PPP m.in. poprzez:

1. zbycie swoich udziatow lub akcji w spdice.
Zbycie akcji lub udziatow moze si¢ odbywac poprzez dziatania okreslone przepisami k.s.h.
i cywilnego oraz prawa o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi.
Przypadek szczegdlny: w spotkach powstalych w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
komunalnego (art. 14 i 20 ustawy o gospodarce komunalnej), gmina moze zby¢ do 85%
udzialow lub akcji, natomiast pozostale do 15% musi odstapi¢ nieodptatnie pracownikom tej
spolki (art. 20 ustawy w zw. z przepisami dziatlu IV ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych).
Spotka komunalna moze by¢ tworzona takze poprzez likwidacje komunalnego zaktadu
budzetowego w celu wniesienia na pokrycie kapitatu spélki aportu w postaci mienia po
zlikwidowanym zakladzie (art. 22 i 23 ustawy o gospodarce komunalnej),

2. podniesienie kapitalu zakladowego (akcyjnego) spotki komunalnej w drodze objecia
nowych udziatow przez inwestora prywatnego;

Podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych (np. spotki z udziatem JST) moga
otrzyma¢ z budzetu JST dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki,
jezeli nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku (art. 118 ustawy o finansach publicznych). Gminy
moga natomiast finansowac infrastrukturg¢ zwigzang z dziatalnoscia spotki, lub bezposrednio
dokapitalizowa¢ spotke, w formie doplat (art. 177 i n. k.s.h.). Mozliwa jest takze doplata
gminy do ceny ustugi wodociagowo-kanalizacyjnej (art. 24 ust. 6 ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw). W obu przypadkach jest to
transfer z sektora publicznego.

5. Ograniczenia prawne PPP

Parterstwo publiczno-prywatne jest realizowane w oparciu o dwa systemy prawne: prawa
administracyjnego i cywilnego.

W obrocie cywilnym dozwolone to wszystko, czego konkretny przepis prawa nie zabrania,
przy zachowaniu zasady rownosci podmiotow prawa oraz swobody zawierania i okreslania
tresci umow.

JST nawiazuja stosunki cywilne i handlowe z podmiotami zewngtrznymi, ale rownocze$nie
wystegpowa¢é moga one wobec swoich parterow prywatnych jako podmioty
o administracyjnych ~ kompetencjach  wiladczych:  przymuszajacych,  nakazujacych
i zakazujacych.

JST moga wystgpowaé jako strony stosunkéw cywilnych w PPP, ale nie sgq one partnerem
rownorzednym w stosunku do podmiotow prywatnych, w takim rozumieniu tego stowa, jakie
wystepuje w relacjach prywatno-prywatnych.

Procesy zarzadzania w sferze publicznej i wchodzenia przez podmioty administracji
publicznej w stosunki prawne, musi si¢ odbywa¢ w oparciu o powszechnie obowiazujace
przepisy prawa ustrojowego (Konstytucja, ustawy o samorzadzie gminnym, powiatu
i wojewddztwa), jak rowniez przepisy kompetencyjne prawa materialnego (np.
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zagospodarowanie przestrzenne) i procesowego. Naczelny Sad Administracyjny i doktryna,
przyjmuja jako zasadg, iz organy wiladzy publicznej moga dokonywaé tylko i wylacznie
takich dziatah prawnych i faktycznych, na ktére wyraznie zezwala przepis prawa.
Ograniczeniami ustawowymi dla JST w PPP jest przyktadowo, szczegdlna troska o interes
publiczny, zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem, zgodnie
7 jego przeznaczeniem oraz jego ochrona (méwi o tym np. art. 50 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Jako podmioty/jednostki sektora finanséw publicznych, JST sg zobowiazane do prowadzenia
prawidtowej gospodarki finansowej, pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci
(art. 28 ustawy o finansach publicznych).

6. PPP a ustawa o zamo6wieniach publicznych

l..d

7. Regulacja prawna i ekonomiczna

7.1. Jakos¢ ustug

Jakos¢ ,,produktowa”, dostgpnosc i ,,ekologicznos$¢” ustug jest okreslona wieloma przepisami
ogolnymi i szczegoétowymi (sektorowymi). Wsrod najwazniejszych przepisow ogolnych
mozna wymieni¢ ustawe Prawo ochrony $rodowiska, ustawe Prawo wodne; przepisy
sektorowe okreslajace jakos¢ ustug to np.: ustawa o odpadach, o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, prawo budowlane, itd.

Nieprzestrzeganie standardéow jakosci ustug powoduje okreslone sankcje operacyjne,
finansowe i karne, zapisane w ustawach. Jednym z przepiséw ogoélnych upowazniajacych
organy JST do podejmowania stosownych dziatan w zakresie dzialalnosci podmiotéw
gospodarczych jest art. 64 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarcze;j.

7.2. Cena ustug

Przepis ogolny art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, iz jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowiace lub zarzady JST postanawiaja
o wysokosci cen i optat albo sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;j.
Gmina posiada kompetencje m.in. w zakresie:
» zatwierdzania taryf cen i oplat za ustugi wodociagowo-kanalizacyjne (art. 24 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow),
» ustalania gornych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
w zakresie gospodarki komunalnymi odpadami stalymi i nieczystosciami ciektymi
(art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach),

Wptyw JST na okreslanie cen i oplat za swiadczenie ustug komunalnych wynika dodatkowo
z bezposredniego lub posredniego posiadania przez te JST prawa do podejmowania decyzji
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strategicznych i cenowych w kontrolowanych spoétkach (przez wykonywanie prawa glosu
z posiadanych udzialéw i akcji) i komunalnych zakladach budzetowych sektoréw ustug
komunalnych.

Zabezpieczeniem praw inwestora prywatnego, ale takze JST, w tym uzyskiwania uzgodnionej
i uzasadnionej wysokosci przychodow z prowadzonej dzialalnosci inwestycyjnej i ustugowej,
moga by¢ np. tzw. klauzule cenowe w umowach PPP, czyli postanowienia okreslajace
wieloletnie i niezmienne zasady ustalania i akceptacji cen. Postanowienia takie ograniczaja
JST w podejmowaniu dziatan, polegajacych na wykorzystywaniu swoich ustawowych
uprawnien regulacyjnych w zakresie stanowienia cen, w celu realizacji doraznych intereséw
politycznych, a =z drugiej strony chronia odbiorcow ustug komunalnych przed
nieuzasadnionymi podwyzkami cen i stanowia narzedzie kontroli cenowe;j.

8. PPP a pomoc publiczna

l..d

9. Ochrona konkurencji i regulacja sektor6w monopolu naturalnego

Prawo ochrony konkurencji i konsumenta (prawo antymonopolowe) rdwniez na przestrzeni
ostatniej dekady doczekato si¢ wielu modyfikacji i wciaz jest nowelizowane z uwagi na
potrzebe dostosowywania przepisow do wymogoéw UE, oraz zmieniajacej si¢ sytuacji
prawnej, gospodarczej i spotecznej w Polsce. Rownolegle, w ramach prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, znowelizowano Kodeks postgpowania cywilnego
w zakresie spraw tzw. konsumenckich, w celu uproszczenia, ulatwienia i przyspieszenia
postepowania.

Ustawa reguluje zasady i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencjg¢ oraz
praktykom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentdéw, a takze antykonkurencyjnym
koncentracjom przedsigbiorcow i ich zwiazkow (art. 1 ust. 2).

Istotnymi dla realizacji PPP w zakresie gospodarki komunalnej, moga by¢ przepisy ustawy
dotyczace obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (art. 12 ust. 3),
w tym:

1) objecia lub nabycia przez prywatna osobg fizyczna lub prawna akcji albo
udziatow spotki komunalnej, powodujacego uzyskanie co najmniej 25% glosow na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikow, chyba ze obrét spotki nie przekroczyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zadnym z dwodch lat obrotowych poprzedzajacych
zgloszenie réwnowartosci 10.000.000 euro

2) objecia przez t¢ sama osobg funkcji czlonka organu zarzadzajacego albo
organu kontrolnego u konkurujacych ze soba przedsigbiorcow.

Postgpowanie prowadzone przez prezesa UOKIK nie jest tozsame z postgpowaniem
regulacyjnym podejmowanym przez organy administracji publicznej (prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki lub organéw gminy wobec przedsigbiorstw tzw. monopolu naturalnego
(odpowiednio  przedsigbiorstw  energetycznych i  przedsigbiorstw  wodociagowo-
kanalizacyjnych). W postgpowaniu regulacyjnym na plan pierwszy wysuwaja si¢ kwestie
techniczne i taryfowe, nie za§ ochrony konkurencji.
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10. Dlug publiczny a PPP - ograniczenia zaciagania dlugow przez JST

Przepisy ustawy o finansach publicznych nakltadaja podwojne ograniczenie na wiadze
samorzadowe w zakresie zaciagania dtugow.

Po pierwsze: ,, tqczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytow i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta a takze przypadajacych w danym
roku budzetowym wykupow papieréw wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
Jjednostki samorzqdu terytorialnego” (art. 113 ust.1).

Po drugie:,,/qczna kwota dlugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekracza¢ 60% dochodow tej jednostki w tym roku budzetowym”
(art. 114).

Ponadto, jezeli relacja ,, lgcznej kwoty panstwowego diugu publicznego powiekszonej o kwote
przewidywanych wyplat z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez podmioty sektora
finansow publicznych do produktu krajowego brutto” przekroczy 55%, to obstuga zadluzenia
hie moze przekroczyé 12% planowanych dochodow jednostki samorzqdu terytorialnego,
chyba ze obciqzenia te w calosci wynikajq z zobowiqgzan zaciggnietych przed datq ogloszenia
tej relacji” w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (art. 12
i113).

Prawo polskie zalicza wszystkie potencjalne gwarancje i porgczenia udzielone przez JST do
dtugu publicznego. Natomiast do limitu wydatkow na dany rok na obstuge dlugu licza si¢
jedynie gwarancje i porgczenia, ktore moga by¢ potencjalnie wymagalne w danym roku. Aby
jednakze uchroni¢ JST przed koniecznoscia jednorazowego wydatkowania calej kwoty
poreczonego kredytu i odsetek, rozwigzania nalezy szuka¢ w konstrukcji samej umowy
z bankiem (wierzycielem), ktora okreslataby zakres zobowigzania porgczyciela. W konkretnej
umowie poregczenia moze zosta¢ zawarta klauzula, zgodnie z ktora w przypadku postawienia
kredytu w stan natychmiastowej wykonalnosci, porgczyciel wykona swoje zobowiazanie nie
,hatychmiast”, lecz w terminach wynikajacych z harmonogramu sptaty kredytu i odsetek,
okreslonych w umowie kredytowe;j.

Polskie normy dotyczace zaliczania do dtugu publicznego gwarancji i poreczen udzielonych
przez JST sa surowsze niz unijne i wrecz zniechgcaja samorzady do udzielania porgczen
i gwarancji.

W przypadku krétko- i srednioterminowych zobowiazan, kryterium poziomu obslugi
zobowiazan nieprzekraczajacej 15% planowanych rocznych dochodéw moze by¢ bardziej
restrykcyjne anizeli maksymalny poziom zadtuzenia (60% w stosunku do dochodow)*.

Przyktad:
Przy zatozeniu maksymalnego poziomu zadluzenia i maksymalnego poziomu jego obshugi

(odpowiednio 60% i 15% planowanych dochodéw samorzadu) oraz roczna stopg procentowa
rowng 10% (co jest w warunkach obecnych znacznym zanizeniem w zalozeniach na korzys¢
samorzaddw) minimalny okres kredytowania musi wynosi¢ 5 lat i 4 miesiagce (przy stopie 20-
procentowej minimalny okres kredytowania wynosi ponad 8 lat!). Problem w tym, ze jeszcze
w Polsce banki bardzo niechgtnie udzielaja pozyczek na tak dlugi okres, zwlaszcza
samorzadom o niepewnej strukturze dochodow.

Na przykiad jezeli samorzadowi nie uda si¢ wynegocjowac 8-letniego terminu splaty dtugu,
a jedynie 4-letni, to przy stopie 20-procentowej musi ograniczy¢ swoje zadluzenie do ok. 38%

* Por. M. Moszoro, Sposéb na dlug (o dwéch praktycznych sposobach zwiekszania mozliwosci inwestycyjnych
samorzadow terytorialnych), Gazeta Bankowa nr 12/2001 (647) z dnia 20-26 marca 2001 r.
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planowanych rocznych dochodow, niezaleznie od tego, jak oplacalna moglaby by¢
inwestycja.

Samorzady pragnace podnies¢ poziom zycia swoich mieszkafcow poprzez inwestycje beda
musiaty opracowa¢ alternatywne rozwigzania. Do nich mozemy zaliczy¢ leasing operacyjny
oraz tworzenie SPV (Special Purpose Vehicle = Spotki Specjalnego Przeznaczenia lub Spotki
Celowe)’.

W zwiazku z dzialaniami, podejmowanymi w celu spelnienia przez Polske, fiskalnych
kryteriow wejscia do strefy euro, od 2003 r. zmieni si¢ metodologia liczenia deficytu
budzetowego i dtugu publicznego.

11.Inne kwestie prawne wazne dla PPP

11.1. Reforma sqdownictwa administracyjnego

l../

11.2. Jawnos¢ dziatan JST

Jawno$¢ dziatan JST jest zagwarantowana ustawa z 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej.

Nowe kwestie zwigzane z jawnoscig dzialan samorzadu terytorialnego znalazty m.in. wyraz
w rzadowym projekcie zmian w ustawach dotyczacych ustroju administracji rzadowej
i samorzadowej. Jedna z proponowanych zmian jest wprowadzenie przepisow dotyczacych
jawnosci protokotdw z posiedzen i uchwal organdw samorzadu terytorialnego. We wszystkich
trzech ustawach ,,samorzadowych” uporzadkowano przepisy dotyczace nadzoru nad
dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego przez prezesa Rady Ministréw
i wojewodéw oraz Regionalne Izby Obrachunkowe w zakresie komunalnych spraw
finansowych.

11.2. Reforma prawa cywilnego i cywilnego procesowego

l../

11.3. Umowa a zapisy ordynacji podatkowej

Od stycznia 2003 roku, wejda w zycie przepisami ustawy o zmianie ordynacji podatkowe;j,
ktore m.in. upowaznia uprawnionych przedstawicieli organow podatkowych do oceny, czy

> D. Osborne i T. Gaebler, Reinventing Government: how the entrepeneurial spirit is transforming the public
sector. Plume, Nowy Jork 1992, str. 336, 341.
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zawarta przez podatnika umowa albo inne przedsigwzigcie natury prawnej nie mialy innego
celu niz obejscie przepiséw podatkowych. Prawo nazywa takie postepowanie ,.klauzulg
obejscia prawa”. W przypadku stwierdzenia przez urzednikdw skarbowych nieprawidlowosci,
mozliwe bgdzie wymierzenie wigkszego podatku z tytutu ,,rzeczywistej” umowy.

11.4. System katastralny i diug gruntowy

Jezeli chodzi o zmiany w gospodarce nieruchomos$ciami to zakonczone zostaly prace
miedzyresortowego zespolu rzadowego nad wprowadzeniem systemu katastralnego — nowego
rynkowego oszacowania nieruchomosci w Polsce oraz wprowadzeniem nowego podatku
naliczanego od ich wartosci rynkowej a nie wielkosci obszarowej (kataster fiskalny zastapi
rejestr podatkowy prowadzony dotychczas w gminach). Reforma systemu powigzana
z informatyzacjg baz danych dotyczacych nieruchomosci moze stanowié¢ takze pomoc przy
dokonywaniu przeksztalcen wtasnosciowych i podejmowaniu oraz finansowaniu inwestycji
w sektorze gospodarki komunalne;.

Komisja Kodyfikacyjna prawa cywilnego opracowuje takze nowa instytucj¢ tego prawa,
jakim jest dlug gruntowy, czyli hipoteka na nieruchomosci nie powigzana scisle z okreslona
wierzytelnoscia.

11.5. Sprzedaz nieruchomosci cudzoziemcom

l..d

11.6. Prawo prywatne miedzynarodowe z 19635 r.

Ustawa Prawo prywatne miedzynarodowe moze mie¢ znaczenie dla cudzoziemcoédw (oséb
fizycznych i prawnych), ktére w ramach realizacji PPP decyduja si¢ na podejmowanie
okreslonych dziatan w Polsce, poniewaz okresla prawo wilasciwe dla miedzynarodowych
stosunkow osobistych i majatkowych w zakresie prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekunczego oraz prawa pracy (art. 1. § 1).

Przepisow ustawy nie stosuje si¢, jezeli umowa mig¢dzynarodowa, ktorej Polska jest strona,
postanawia inaczej (art. 1 § 2).

Przyktadowo:

- Zdolnos¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych osoby fizycznej podlega jej prawu
ojczystemu (art. 9. § 1),

- Zdolno$¢ osoby prawnej podlega prawu panstwa, w ktorym osoba ta ma siedzibg
(art. 9. § 2),

- Jednakze, gdy osoba prawna lub fizyczna dokonuje czynnosci prawnej w zakresie swego
przedsigbiorstwa, jej zdolno$¢ podlega prawu panstwa, w ktérym znajduje si¢ siedziba tego
przedsigbiorstwa (art. 9. § 1),

- Forma czynnosci prawnej podlega prawu wilasciwemu dla tej czynnosci. Wystarcza
jednak zachowanie formy przewidzianej przez prawo panstwa, w ktérym czynnosé
zostaje dokonana (art. 12),

- Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe podlegaja prawu panstwa, w ktorym znajduje si¢ ich
przedmiot (art. 24. § 1),
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- Strony moga podda¢ swe stosunki w zakresie zobowigzan umownych wybranemu
przez siebie prawu, jezeli pozostaje ono w zwigzku z zobowigzaniem.
Jednakze, gdy zobowigzanie dotyczy nieruchomosci, podlega ono prawu panstwa,
w ktorym nieruchomos¢ jest potozona (art. 25),

- Strony mogg podda¢ stosunek pracy wybranemu przez siebie prawu, jezeli pozostaje
ono w zwigzku z tym stosunkiem (art. 32).

11.7. Obligacje przychodowe

Ustawa o obligacjach, przewiduje emitowanie tzw. obligacji przychodowych (art. 8 ust. 2
iart. 23a), szczegolnie istotnych. przy finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych. Diug
z obligacji przychodowych nie musi juz byé zabezpieczany aktywami firm lub IST, ale
przychodami finansowymi z dzialalnosci prowadzonej w oparciu o wykorzystywany lub
wytworzony majatek. Istotnym faktem jest, ze dlug emitowany w ten sposob nie jest brany
pod uwage przy limitach zadtuzenia obowiazujacych JST

12. Zakonczenie

Opisy problematyki prawnej PPP moga by¢ rézne, moga by¢ prezentowane wedtug:
- systematyki prawnej,
- problematyki sektorowej, czyli w rozbiciu na poszczegdlne sektory ustug publicznych
— ustug komunalnych i spotecznych,
- etapow realizacji inwestycji realizowanych w celu rozwoju infrastruktury komunalnej
i ochrony $rodowiska (etap przedinwestycyjny, inwestycyjny i operacyjny
przedsigwzie¢ kapitatlowych).

PPP w zakresie ustug publicznych nalezy rozpatrywaé jako stanowiacy element wigkszej
calosci, jaka jest system polityczny, spoteczny i gospodarczy kraju. Zmienia si¢ on w Polsce
bardzo istotnie. Postgpujace rownolegle
a) reformy:
» prawa administracyjnego,
» prawa cywilnego i handlowego, i pokrewnego w zakresie obrotu
gospodarczego, oraz
» prawa procesowego
b) proces transformacji sektora publicznego (stuzba zdrowia, zabezpieczenie spoteczne,
system o$wiaty) oraz
ogromne potrzeby rzeczowe i kapitalowe, jak rowniez w zakresie know-how, wyznacza
jednostkom samorzadu terytorialnego i podmiotom prywatnym nowe zadania i stanowi
o koniecznos$ci wprowadzania istotnych zmian strukturalnych, majatkowych, organizacyjnych
i finansowych w opracowywaniu i wdrazaniu PPP.
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Zalacznik 1 — Wazniejsze dla realizacji PPP akty prawne prawa polskiego

1.

Stan prawny na dzien 31 pazdziernika 2002 r.

Zalacznik 2 — Mapa wybranych regulacji prawnych zwigzanych
z partnerstwem publiczno-prywatnym w Polsce

i " " eyl " Pomoc
Rodzaj partnerstwa Umowa Ograniczenia Zamowienia publiczne .
publiczna
. i izowanie takich ktére maja na celu integraci i 1, aktywna polityka wspierania przedsiewziec ,prywatnych”,
Przyjazny samorzad (facilitato 1 ! 9 Dye Ty
Vi y ( | w tym rozwoju infrastruktury uslug komunalnych i spolecznych oraz komercyjnych na terenie jst.; aktywna gospodarka nieruchomosciami; racjonalina polityka ulg i
P) Zwolnien z podatkaw lokalnych
Umowa o "ustawa kominowa" (ustawa o wynagradzaniu os6b
zarzadzanie kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi), ktéra
(kontrakt okresla tytuly uzyskiwania przychodéw za zarzadzanie i
menedzerski) ich wysokosc
Zlecanie uslug jst. nie moze zlecic wykonywania zadan w zakresie
uslug administracyjnych podmictom prywatnym doplata gminy do ceny
(wydawanie decyzjl administracyjnych) preferencje krajowe (obnizenie ceny o |uslugi wodociagowo-
ogloszenie w 20% przy poréwnywaniu): zamawiajacy |kanalizacyjnej;
5 T = =3 s B?u\etyme Zaméwien | 076 ograniozye udzial w panstwowe wsparcie
Zlerzawa Jsd odpowiecziaina za niezbedne wydatkl zwiazane z Publicznych postepowaniu do dostawcéw lub finansowe gminie na
odtwarzaniem mienia yen, [ wykonawcow krajowych oraz tworzenie |
uzyskanie wymaganej
decyzi zagranicznych majacych oddzial lub modernizacje
Kontraktowe Leasing 2eby oplaty leasingowe mozna bylo traktowac jako koszt V2 przedstawicielstwo w Polsce, jezeli infrastruktury
uzyskania przychodéw to: okres dia rzeczy mowy na ozas \wartosc zaméwienia nie
PPP ruchomych co najmniej réwny 40% normatywnego d\uz:;y niz 3 lata kwoty 30.000 euro; zamawiajacy moze |bezposrednio zwiazanej
okresu amortyzacji; dla nieruchomosci, co najmniej o yaa wymagac, aby calosc prac objetych ze wspierana
umowa na 10 lat; suma ustalonych w niej oplat, wmagaj & [zamowieniem byia wykonana przy inwestycja okreslonego
pomniejszona o nalezny podatek od towaréw | uslug, ~ |Wezesnielszelzgocy |, iy 6w, Surowcow |
musi adpowiadac co najmniej wartosci poczatiowej  [Prezesa Urzedu produktéw krajowych, jezel (spelnienie kryteriw
przedmiotem zaméwienia sa uslugi lub |ustawowe; na
roboty budowlane na obszarze Polski  |podstawie umowy 2
o PP_P 2 Koncesja komunalna[oprécz kontraktéw, konieczne decyzje administracyjne ministrem gospodarki)
o podzialem (wyd zezwolen, uchwalani 6
o ryzyka 'wydawanie licencji na prowadzenie dzialalnosci,
pomiedzy uchwalanie planéw rozwojowych i modernizacyjnych
opracowanych przez przedsiebiorstwa
strona
publiczna a
prywatna ist = 100% udzialow
jezeli jst posiada
"jednostka zalezna"  |wiekszosc gloséw
S 50% tosuje sie uzp. [art. |wzgromadzeniu
i ° publiczne] [ustawa o 2, ust 1., pkt 8, It 2] [wspoinikow lak wyzej oraz jst. moze
samorzadzie (walnym jezeli spolka dofinansowac
terytorialnym]; zagraniczne| prowadzi inwestycje,
Spélki osoby fizyczne i prawne akcjonariuszy) lub |dzialalnosc spolke;
N oraz spélki prawa prawo do zwiazana z nie moze dofinansowy-
mieszane polskiego lub uslugami [wac dzialalnosci
jst < 50% przez osoby zagraniczne |zbycie do 85% udzialéw uzp. nie stosuje sie, | odwolywania co komunalnymi[art. |operacyjnej spélki
musza uzyskac zgode spélki przeksztalconej; 15% |jezeli nie zachodza  |najmniej polowy 4a, ust. 1, pkt. 3-5] |[wyjatek: doplaty do
MSWiA na nabycie inne czlonkéw organu ceny wody]
nieruchomosci MSWIA jezeli nabywca jest zarzadzajacego lub
podmiot zagraniczny nadzorujacego,
stosuje sie uzp.
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Regulacja Ochrona Dlug publiczny
Rodzaj partnerstwa @ e — konkurencji i Kredyty i obligacje Gwarancjt.a i Obligacje
konsumenta poreczenia przychodowe

PPP

Przyjazny samorzad
(facilitatory PPP)

PPP z
podzialem
ryzyka
pomiedzy
strona
publiczna a
prywatna

Kontraktowe
PPP

zarzady jst. postanawiajal
o wysokosci cen i oplat
albo sposobie ustalania
cen i oplat za uslugi
komunalne; klauzule
cenowe w umowach
PPP ograniczaja jst. w
podejmowaniu dzialan,

na
1 swoich

ustawowych uprawnien

Spélki
mieszane

jak wyzej oraz
bezposredni wplyw jst.
przez prawo do
podejmowania decyzji
strategicznych i
cenowych w
kontrolowanych spélkach|
(przez wykonywanie
prawa glosu z
posiadanych udzialéw i
akeji)

akosc , produktowa’,
dostepnosc i
,ekologicznosc” uslug
lest okreslona wieloma
przepisami ogdlnymi i
'szczegolowymi
(sektorowymi); okreslon
sankcje operacyjne,
finansowe i karne,
zapisane w ustawach w
przypadku
nieprzestrzegania
standardéw jakosci
uslug

zgloszenie do Prezesa
Urzedu Ochrony
Konkurencji i
Konsumentéw objecia
przez te sama oscbe
funkcji czlonka organu
abo

zadluzenie nie moze
przekroczyc 60%
planowanych rocznych
dochadéw, a raczna obsluga
zadluzenia nie moze
15%

organu kontrolnego u
konkurujacych ze soba
przedsiebiorcéw

e

planowanych na dany rok
dochodow

wszystkie potencjalne
gwarancje i poreczenia sa
traktowane tak samo jak
dlug; natomiast do limitu
[wydatkéw na dany rok licza
sie jedynie potencjalne

zabezpieczeniem obslugi
dlugu sa przychody z danej
inwestycji; zobowiazania z
tytulu obligacii

i ,
ktére wg konstrukeji umowy

jak wyze] oraz wymagana
opinia PUOKIK w sytuacjj,
gdy prywatny partner
uzyskuje ponad 25%
gloséw na walnym
zgromadzeniu lub

(chyba ze obrét spélki nie
przekroczyl na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
'w zadnym z dwéch lat
obrotowych
poprzedzajacych
zgloszenie rownowartosci
10.000.000 euro)

zgromadzeniu wspélnikow

dlug spdlki nie liczy sie do
ograniczen z ustawy o
finansach publicznych

, moga byc
potencjalnie wymagane w
danym roku

ych nie wchodza)
do limitéw ustawy o
finansach publicznych




