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���:VW
S 

3UREOHPDW\ND�ZGUD*DQLD�333�Z�JRVSRGDUFH�NRPXQDOQHM� L�XVáXJDFK�VSRáHF]Q\FK�MHVW�EDUG]R�
V]HURND��SRQLHZD*�ND*G\�URG]DM�XVáXJ�NRPXQDOQ\FK�L�VSRáHF]Q\FK�RUD]�DGPLQistracyjnych, to 

RGU
EQD�PDWHULD�VSUDZ��R�ZáDVQHM�VSHF\ILFH�L�SUREOHPDW\FH�Z�]DNUHVLH� 
• ]DU]�G]DQLD�� RUJDQL]DFML� L� ILQDQVRZDQLD�� RUD]� NZHVWLL� PDM�WNRZ\FK�� L� UHJXODFML�

prawnych, 

• SRGDWQR�FL� QD� SU\ZDW\]DFM
� L� UHVWUXNWXU\]DFM
�� RUD]� � ÄZUD*OLZR�FL´� VSRáHF]QHM�
�ZLDGF]HQLD�GDQHM�XVáXJL� 

• SRWU]HE�LQIUDVWUXNWXUDOQ\FK�L�WHFKQRORJLF]Q\FK��Z�W\P�NDSLWDáRFKáRQQR�FL� 
• RFKURQ\��URGRZLVND��SRGQRV]HQLD�VWDQGDUGyZ�MDNR�FL�L�GRVW
SQR�FL�XVáXJ��RUD] 

• GRVWRVRZ\ZDQLD�GR�Z\PRJyZ�RERZL�]XM�F\FK�Z�8(� 
:�UR]G]LDOH�SRUXV]\P\�W\ONR�QDMZD*niejsze aspekty prawne PPP ww. problematyki.  

&HOHP�DXWRUyZ�MHVW�SUDNW\F]QD�SUH]HQWDFMD�SUREOHPRZD�]DJDGQLH��SUDZQ\FK�ZHGáXJ�VWDQX�QD�
G]LH�� ��� SD(G]LHUQLND� ����� U��� VW�G� UH]\JQXMHP\� ]� RSLVX� WHPDW\NL� ZHGáXJ� NODV\F]QHM�
systematyki prawnej, tj. w podziale na zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego, 

cywilnego i o mieszanym charakterze prawnym. 

6IRUPXáRZDQLH� ÄSDUWQHUVWZR� SXEOLF]QR-prywatne” (PPP) jest stosunkowo nowe w polskiej 

WHUPLQRORJLL�L�QLH�Z\VW
SXMH�Z�QRPHQNODWXU]H�SRM
ü�L�GHILQLFML�SUDZQ\FK� 
StosowDQ\� MHVW� SRWRF]QLH� L� RSLVXMH� ZLHORZ\PLDURZ�� U]HF]\ZLVWR�ü� G]LDáD�� SUDZQ\FK�
i IDNW\F]Q\FK� SRGHMPRZDQ\FK� Z� Z\QLNX� ZVSyáSUDF\� SRPL
G]\� SRGPLRWDPL� SXEOLF]Q\PL�
a SU\ZDWQ\PL��SU]\�]DáR*HQLX�Z]DMHPQHJR�]DDQJD*RZDQLD�LQVW\WXFMRQDOQHJR�L�NDSLWDáRZHJR�
i (mniej lub bDUG]LHM��VROLGDUQHJR�SRG]LDáX�NRU]\�FL�L�U\]\ND� 

���6DPRU]�GRZH�SRGPLRW\�SXEOLF]QH 

-HGQ�� ]�NRQVW\WXF\MQ\FK�]DVDG� V\VWHPRZ\FK� ,,,�5]HF]SRVSROLWHM� MHVW� ]DVDGD�GHFHQWUDOL]DFML�
i VDPRU]�GQR�FL��8VWDZ\�RNUH�ODM��]DVDGQLF]\�SRG]LDá� WHU\WRULDOQ\�SD�VWZD��XZ]JO
GQLDM�F\�
ZL
]L� VSRáHF]QH� L� JRVSRGDUF]H� L� ]DSHZQLDM�F\� MHGQRVWNRP� WHU\WRULDOQ\P� �-67�� ]GROQR�ü�
Z\NRQ\ZDQLD� ]DGD�� SXEOLF]Q\FK� �DUW�� ��� XVW�� ��.RQVW\WXFML� 53���Z� LPLHQLX�ZáDVQ\P� L� QD�
ZáDVQ�� RGSRZLHG]LDOQR�ü� �DUW�� ��� XVW�� �� .RQVW\WXFML� 53��� 3RZLDW\� L województwa 

VDPRU]�GRZH� SRVLDGDM��� SRGREQLH� MDN� JPLQD�� RVRERZR�ü� SUDZQ��� QLH]DOH*QR�ü� SUDZQ��
i PDM�WNRZ���D�LFK�VDPRG]LHOQR�ü�SRGOHJD�RFKURQLH�V�GRZHM��DUW������.RQVW\WXFML�53��� 
-67�PRJ��E\ü�VWURQ��Z�VWRVXQNDFK�SUDZQ\FK�]�SRGPLRWDPL�SU\ZDWQ\PL��SRQLHZD*�SRVLDGDM�� 

a) oVRERZR�ü�SUDZQ���D�ZL
F�]GROQR�ü�GR�F]\QQR�FL�SUDZQ\FK��L�SUDZR�Z\VW
SRZDQLD�
ZH�ZáDVQ\P�LPLHQLX�L�QD�ZáDVQ��RGSRZLHG]LDOQR�ü� 

b) PLHQLH��WM��ZáDVQR�ü�L�LQQH�SUDZD�PDM�WNRZH� 
c) EXG*HW�]�GRFKRGDPL�ZáDVQ\PL�L�WUDQVIHUDPL�]�EXG*HWX�SD�VWZD� 
d) SUDFRZQLNyZ�VDPRU]�GRZ\Fh. 

6WURQ�� SXEOLF]Q�� 333� V�� WDN*H� LQQH�NRPXQDOQH� RVRE\�SUDZQH� �QS��� ]ZL�]NL�PL
G]\JPLQQH�
i NRPXQDOQH��VWRZDU]\V]HQLD�-67�L�VSyáNL�NRPXQDOQH�� 

���3U]\MD]Q\�VDPRU]�G�–�UROD�SU]\FL�JDM�FD�L�LQWHJUXM�FD�-67�
(Facilitatory PPP) 

JST, jako podmioty administracji puEOLF]QHM�� PRJ�� RGJU\ZDü� GX*�� URO
� Z� ]DNUHVLH�
SREXG]DQLD�UR]ZRMX�JRVSRGDUF]HJR�L�VSRáHF]QHJR�VSRáHF]QR�FL�ORNDOQ\FK�L�UHJLRQDOQ\FK��7D�
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IXQNFMD� MHVW� V]F]HJyOQLH�Z\UD(QLH�]DSLVDQD�Z�XVWDZLH�R�VDPRU]�G]LH�ZRMHZyG]WZD� �DUW�����
ustawy).  

Praktycznym wyrazem wdra*DQLD� 333� Z� RPDZLDQ\P� DVSHNFLH�� PR*H� E\ü� SU]\NáDGRZR�
UHDOL]RZDQLH� ZáDVQ\FK� VWUDWHJLL� LQQRZDF\MQR�FL�� UR]ZRMX� SU]HGVL
ELRUF]R�FL�� L� SREXG]DQLD�
rynku pracy, przez:  

• :VSyáRUJDQL]RZDQLH� WDNLFK�SU]HGVL
Z]L
ü�� NWyUH�PDM�� QD�FHOX� LQWHJUDFM
� SRGPLRWyZ�
publicznych i prywatnych, jak parki naukowo-WHFKQRORJLF]QH�� V]NRá\� Z\*V]H��
MHGQRVWNL�EDGDZF]R�UR]ZRMRZH��VSyáNL��VWRZDU]\V]HQLD� 

• $NW\ZQ�� SROLW\N
� ZVSLHUDQLD� SU]HGVL
Z]L
ü� ÄSU\ZDWQ\FK´�� Z� W\P� UR]ZRMX�
LQIUDVWUXNWXU\� XVáXJ� NRPXQDOQ\FK� L� VSRáHF]Q\FK� RUD]� NRPHUF\MQ\FK� QD� Werenie JST, 

(patrz np.: ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji), 

• $NW\ZQ��JRVSRGDUN
�QLHUXFKRPR�FLDPL�� 
• 5DFMRQDOQ��SROLW\N
�XOJ�L�]ZROQLH��]�SRGDWNyZ�ORNDOQ\FK� 

:VSDUFLHP� SUDZQ\P� WHJR� URG]DMX� G]LDáD�� PR*H� E\ü� XVWDZD� R� SRPRF\� SXEOLF]QHM��
oraz ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji. 

���333�ZáD�FLZH�–�RSDUWH�QD�]DVDG]LH�SRG]LDáX�SUDZ�L�RERZL�]NyZ��
RGSRZLHG]LDOQR�FL��ULVN-sharing PPP) 

4.1. Kompetencje JST 

=DNUHV� NRPSHWHQFML� -67� MHVW� RNUH�ORQ\� SU]HGH� ZV]\VWNLP� Z� XVWDZDFK� R� VDPRU]�G]LH�
JPLQQ\P� R� VDPRU]�G]LH� ZRMHZyG]WZD� L� VDPRU]�G]LH� SRZLDWRZ\P� RUD]� Z� XVWDZDFK�
RNUH�ODM�F\FK�NRPSHWHQFMH�RUJDQyZ�DGPLQLVWUDFML�SXEOLF]QHM��Z�]ZL�]NX�]�UHIRUP��XVWURMRZ��
SD�VWZD� �W]Z�� XVWDZD� ÄNRPSHWHQF\MQD´1�� ÄPDáD� XVWDZD� NRPSHWHQF\MQD´2 oraz tzw. ustawa 

ÄF]\V]F]�FD´3). 

4.1.1. Do zaGD�� ZáDVQ\FK� gmin� QDOH*�� P�LQ�� VSUDZ\� ]� ]DNUHVX� JRVSRGDUNL� NRPXQDOQHM��
w tym: 

• ]DRSDWU]HQLD�Z�ZRG
��RGSURZDG]DQLD�L�RF]\V]F]DQLD��FLHNyZ� 
• XWU]\PDQLD�F]\VWR�FL�L�SRU]�GNX� 
• unieszkodliwiania odpadów komunalnych i funkcjonowania wysypisk, 

• zaopatrzenia w energi
�HOHNWU\F]Q��L�FLHSOQ��RUD]�JD]� 
• lokalnego transportu zbiorowego, 

• gminnego budownictwa mieszkaniowego, 

• XVáXJ� VSRáHF]Q\FK� RUD]� GRW\F]�FH� SODQRZDQLD� SU]HVWU]HQQHJR�� JRVSRGDUNL�
QLHUXFKRPR�FLDPL�� RFKURQ\� �URGRZLVND� L� JRVSRGDUNL� ZRGQHM�� RUD]� LQQH� RNUH�ORQH�
w aUW����XVWDZ\�R�VDPRU]�G]LH�JPLQQ\P� 

4.1.2. Powiat� Z\NRQXMH�� RNUH�ORQH� XVWDZDPL�� ]DGDQLD� SXEOLF]QH� R� FKDUDNWHU]H�
ponadgminnym, m.in. w zakresie transportu i dróg publicznych, gospodarki 

QLHUXFKRPR�FLDPL�� ]DJRVSRGDURZDQLD� SU]HVWU]HQQHJR�� JRVSRGDUNL� ZRGQHM�� Rchrony 

                                                
1�8VWDZD�]�GQLD����OLSFD������U��R�]PLDQLH�QLHNWyU\FK�XVWDZ�RNUH�ODM�F\FK�NRPSHWHQFMH�RUJDQyZ�DGPLQLVWUDFML�
publicznej –�Z�]ZL�]NX�]�UHIRUP��XVWURMRZ��SD�VWZD��']��8��1U������SR]�������]�Sy(Q��]P�� 
2�8VWDZD�]�GQLD����JUXGQLD������U��R�]PLDQLH�QLHNWyU\FK�XVWDZ�Z�]ZL�]NX�]�ZGUR*HQLHP�UHIRUP\�XVWURMRZHM�
SD�VWZD��']��8��1U������SR]�������� 
3�8VWDZD�]�GQLD����VW\F]QLD������U��R�]PLDQLH�QLHNWyU\FK�XVWDZ�]ZL�]DQ\FK�]�IXQNFMRQRZDQLHP�DGPLQLVWracji 

publicznej (Dz. U. Nr 13, poz. 36), 
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�URGRZLVND��RFKURQ\�SUDZ�NRQVXPHQWD��XVáXJ�VSRáHF]Q\FK��WXU\VW\NL��DNW\ZL]DFML�U\QNX�SUDF\�
�DUW����XVWDZ\�R�VDPRU]�G]LH�SRZLDWRZ\P�� 
4.1.3. 6DPRU]�G�ZRMHZyG]WZD��MDNR�UHJLRQDOQD�ZVSyOQRWD�VDPRU]�GRZD��Z\NRQXMH�]DGDQLD�
o charakterze wojewódzkim, w ramach strategii i polityki rozwoju województwa, m.in. 

w ]DNUHVLH�� ]DJRVSRGDURZDQLD� SU]HVWU]HQQHJR�� SREXG]DQLD� DNW\ZQR�FL� JRVSRGDUF]HM��
SRGQRV]HQLD� SR]LRPX� NRQNXUHQF\MQR�FL� L� LQQRZDF\MQR�FL� JRVSRGDUNL� ZRMHZyG]WZD, 

SRSLHUDQLD� SRVW
SX� WHFKQRORJLF]QHJR� L� ZVSyáSUDF\� QDXNL� ]� JRVSRGDUN��� XWU]\PDQLD�
i UR]EXGRZ\� LQIUDVWUXNWXU\� VSRáHF]QHM� L� WHFKQLF]QHM� R� ]QDF]HQLX�ZRMHZyG]NLP� �P�LQ�� GUyJ�
publicznych i transportu w wymiarze regionalnym), SR]\VNLZDQLD� L� á�F]HQLD� �URGNyZ�
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realL]DFML� ]DGD�� ]� ]DNUHVX� X*\WHF]QR�FL�
SXEOLF]QHM�� RFKURQ\� �URGRZLVND� ]JRGQLH� ]� ]DVDG�� UR]ZRMX� ]UyZQRZD*RQHJR�� JRVSRGDUNL�
ZRGQHM�� XVáXJ� VSRáHF]Q\FK�� WXU\VW\NL�� RFKURQ\� SUDZ� NRQVXPHQWyZ� �DUW�� ��� XVWDZ\�
o VDPRU]�G]LH�ZRMHZyG]WZD�� 
4.1.4. Zasady prawne funkcjonowania m.st. Warszawy��V��UHJXORZDQH�RGU
EQLH�XVWDZ���FR�
PD�]QDF]HQLH�GOD�333�UHDOL]RZDQHJR�Z�W\P�PLH�FLH� 

4.2. Formy umowne/kontraktowe (Contractual PPP) 

-67� Z� JUDQLFDFK� VZRLFK� NRPSHWHQFML�� PRJ�� SRZLHU]Dü� Z\NRQ\ZDQLH� ]DGD�� ] zakresu 

gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom 

RUJDQL]DF\MQ\P� QLH� SRVLDGDM�F\P� RVRERZR�FL� SUDZHM�� Z� GURG]H� XPRZ\� QD� ]DVDGDFK�
ogólnych, z zastosowaniem przepisów o zamówieniach publicznych (art. 3 ustawy 

o gospodarce komunalnej). 

:\NRQ\ZDQLH� W\FK� ]DGD�� PR*H� E\ü� SURZDG]RQH� Z� RSDUFLX� R� GRGDWNRZH� XUHJXORZDQLD�
GRW\F]�FH�Z\NRQ\ZDQLD�SUDZ�PDM�WNRZ\FK��Z�W\P�SU]H]QDF]HQLD� L�VSRVREX�Z\NRU]\VWDQLD�
mienia komunalnego.  

0LHQLHP� NRPXQDOQ\P�� ]JRGQLH� ]� XVWDZDPL� VDPRU]�GRZ\PL�� MHVW� ZáDVQR�ü� L� LQQH� SUDZD�
PDM�WNRZH�� QDOH*�FH� GR� SRV]F]HJyOQ\FK� -67� OXE� QS�� LFK� ]ZL�]NyZ� RUD]� PLHQLH� LQQ\FK�
NRPXQDOQ\FK�RVyE�SUDZQ\FK��Z�W\P�VSyáHN� 
-67�Z�RSDUFLX�R�SU]HSLV\�.�F��PR*H� 

• ZFKRG]Lü�Z�VWRVXQNL�NRQWUDNWRZH�RUD]� 
• QDE\ZDü��NRU]\VWDü�L�UR]SRU]�G]Dü�VZRLP�PDM�WNLHP��DUW������.�F���� 

-H*HOL� FKRG]L� R� REUyW� QLHUXFKRPR�FLDPL� -67�� WR� ]DVDG\� WH� V�� RNUH�ORQH� Z� ustawie 

o JRVSRGDUFH� QLHUXFKRPR�FLDPL� �P�LQ�� VSU]HGD*�� RGGDZDQLH� Z� X*\WNRZDQLH� ZLHF]\VWH��
SU]HWDUJL� QD� ]E\FLH� QLHUXFKRPR�FL�� VFDODQLH� L� SRG]LDáX� QLHUXFKRPR�FL�� Z\FHQ\�
QLHUXFKRPR�FL�� 
3RGVWDZRZ�� GOD�333� ]DVDG���Z\UD*RQ��Z� DUW�� ���1 .�F�� MHVW�� L*� VWURQ\�]DZLHUDM�FH� XPRZ
�
PRJ�� XáR*\ü� VWRVXQHN� SUDZQ\� ZHGáXJ� VZHJR� X]QDQLD�� E\OHE\� MHJR� WUH�ü� OXE� FHO� QLH�
VSU]HFLZLDá\� VL
� ZáD�FLZR�FL� �QDWXU]H�� VWRVXQNX�� XVWDZLH� DQL� ]DVDGRP� ZVSyá*\FLD�
VSRáHF]QHJR� 
W polskLP�V\VWHPLH�SUDZD�F\ZLOQHJR�UR]Uy*QLDP\�XPRZ\�QD]ZDQH�L�QLHQD]ZDQH�SU]H]�.�F���
F]\OL� XPRZ\�� NWyUH� V�� NRQVWUXRZDQH� QD� SRGVWDZLH� MDVQR�Z\RGU
EQLRQ\FK� URG]DMyZ�XPyZ�
Ä]QDQ\FK�L�]GHILQLRZDQ\FK´�SU]H]�.�F��L�WH��NWyUH�]DZLHUDM��Z�VRELH�SRVWDQRZLHQLD�ZáD�FLZH�
dla�XPyZ�NRQVWUXRZDQ\FK�Z�RSDUFLX�R�SU]HSLV\�SUDZD�F\ZLOQHJR�L�KDQGORZHJR��DOH�UyZQLH*�
administracyjnego. 

'R�ZD*Q\FK�GOD�V\VWHPRZHJR�NRQVWUXRZDQLD�333�XPyZ�QD]ZDQ\FK��]DOLF]DP\�XPRZ\�� 
• zlecenia (art.734-751); agencyjnej (art. 758-764

9���R�G]LHáR��DUW�����-646);  

• najmu (art. 659-������G]LHU*DZ\��DUW�����-709); leasingu (art. 709
1
-709

18
); 
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• X*\F]HQLD��DUW�����-������SR*\F]NL��DUW�����-724); rachunku bankowego (art.725-733); 

• XEH]SLHF]HQLD��Z�W\P�PDM�WNRZHJR��DUW�����-������SRU
F]HQLD��DUW�����-887); 

• ugody (art. 917-918);  

• ]�SDSLHUX�ZDUWR�FLRZHJR��DUW�����6
-921

16
), 

• VSU]HGD*\��DUW�����-603); dostawy (art. 605-612); o roboty budowlane (art. 647-658); 

przewozu (art. 774-793). 

:LHOH� ]� W\FK� XPyZ� RUD]� XPRZ\� QLHQD]ZDQH�� MHVW� XM
W\FK� Z� UDP\� SUDZQH� SU]HSLVyZ�
V]F]HJyáRZ\FK�� SU]\NáDGRZR� SUDZD� EXGRZODQHJR�� SUDZD� EDQNRZHJR�� F]\� SDSLHUyZ�
ZDUWR�FLRZ\FK�� RFKURQ\� OXE� SRGDWNRZHJR�� QS�� Z� ]DNUHVLH� OHDVLQJX�� RFKURQ\� NRQNXUHQFML�
i konsumentów. 

3UDNW\F]QD�UHDOL]DFMD�333�RSLHUD�VL
�QD�QDVW
SXM�F\FK�XPRZDFK� 
• Umowa zlecenia 

3U]H]� XPRZ
� ]OHFHQLH� SU]\MPXM�F\� ]OHFHQLH� ]RERZL�]XMH� VL
� GR� GRNRQDQLD� RNUH�ORQHM�
F]\QQR�FL� SUDZQHM� GOD� GDM�FHJR� ]OHFHQLH�� :� EUDNX� RGPLHQQHM� XPRZ\� ]OHFHQLH� REHMPXMH�
XPRFRZDQLH�GR�Z\NRQDQLD�F]\QQR�FL�Z�LPLHQLX�GDM�FHJR�]OHFHQLH��DUW������N�F��� 
'R� XPyZ� R� �ZLDGF]HQLH� XVáXJ�� NWyUH� QLH� V�� XUHJXORZDQH� LQQ\PL� SU]HSLVDPL�� VWRVXMH� VL
�
odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.).  

-67�OXE�NRPXQDOQH�MHGQRVWNL�RUJDQL]DF\MQH��Z�GURG]H�XPRZ\�]OHFHQLD��PRJ�� 
-�SRZLHU]\ü�Z\NRQ\ZDQLH�]DGD��]Z��]H��ZLDGF]HQLHP�XVáXJ�NRPXQDOQ\FK�OXE�VSRáHFznych,  

SU]H]�RNUH�ORQ\�F]DV�L�]D�RNUH�ORQH�Z\QDJURG]HQLH� 
-�]�RSFM��Z\QDMPX�OXE�G]LHU*DZ\�PLHQLD�NRPXQDOQHJR�OXE�EH]�WHM�RSFML� 
 

3U]\NáDG�� HNVSORDWDFMD� L� XWU]\PDQLH� RELHNWyZ� L� LQIUDVWUXNWXU\� NRPXQDOQHM� �QS�� ]DU]�G]DQLH�
basenem komunalnym, remonty dróg, ur]�G]H��VLHFLRZ\FK���Z\NRQ\ZDQLH�SUDF�]ZL�]DQ\FK�
]�XWU]\PDQLHP�F]\VWR�FL�L�SRU]�GNX��]ELHUDQLH�L�WUDQVSRUW�RGSDGyZ� 
:�REHFQ\P�V\VWHPLH�SUDZQ\P�-67�QLH�PR*H�]OHFLü�Z\NRQ\ZDQLD� ]DGD��Z�]DNUHVLH�XVáXJ�
administracyjnych podmiotom prywatnym. Chodzi np. o wydawanie decyzji 

DGPLQLVWUDF\MQ\FK��SDWU]��DUW�����XVWDZ\�R�VDPRU]�G]LH�JPLQQ\P��Z�]Z��]�DUW�����D�N�S�D���� 
 

• ']LH*DZD 

1D� SRGVWDZLH� XPRZ\� G]LHU*DZ\� VWURQD� 333� PD� SUDZR� X*\ZDü� U]HF]\� GUXJLHM� VWURQ\� L�
SRELHUDü�]�QLHM�SR*\WNL�Z�]DPLDQ�]D�F]\QV]��DUW����������N�F���  
3U]\NáDG��SRGPLRW�SU\ZDWQ\�PR*H�SURZDG]Lü�G]LDáDOQR�ü�RSHUDF\MQ��QD�PLHQLX�NRPXQDOQ\P�
]� SUDZHP� SRELHUDQLD� RSáDW� ]D� �ZLDGF]RQH� XVáXJL�� =ZROQLRQ\� MHVW� MHGQDN*H� RG� RERZL�]NX�
realizowania inwestycji.  

5yZQLH*�Z\VRNR�ü�RSáDW\�]D�XVáXJL�MHVW�RNUH�ODQD�]�UHJXá\ przez JST  

2SáDWD�G]LHU*DZF]D�SRZLQQD�E\ü�XVWDODQD�Z�WDNLHM�Z\VRNR�FL��DE\�SRNU\ZDáD�RQD�ZV]HONLH�
QLH]E
GQH�Z\GDWNL�]ZL�]DQH�]�RGWZDU]DQLHP�PLHQLD� 
3R�]DNR�F]HQLX�G]LHU*DZ\�G]LHU*DZFD�RERZL�]DQ\�MHVW��Z�EUDNX�RGPLHQQHM�XPRZ\��]ZUyFLü�
SU]HGPLRW� G]LHU*DZ\� Z� WDNLP� VWDQLH�� Z� MDNLP� SRZLQLHQ� VL
� ]QDMGRZDü� VWRVRZQLH� GR�
SU]HSLVyZ�R�Z\NRQ\ZDQLX�G]LHU*DZ\��DUW� 705 k.c.).  

 

• Leasing 

3U]H]� XPRZ
� OHDVLQJX� ILQDQVXM�F\� SU]HGVL
ELRUFD� SU\ZDWQ\� ]RERZL�]XMH� VL
�� Z� ]DNUHVLH�
G]LDáDOQR�FL� VZHJR� SU]HGVL
ELRUVWZD�� QDE\ü� U]HF]� RG oznaczonego zbywcy na warunkach 

RNUH�ORQ\FK�Z� WHM�XPRZLH� L�RGGDü� W
� U]HF]�-67� OXE� LQQHPX�SRGPLRWRZL�NRPXQDOQHPX��GR�
X*\ZDQLD� DOER� X*\ZDQLD� L� SRELHUDQLD� SR*\WNyZ� SU]H]� F]DV� R]QDF]RQ\�� D� -67� OXE� LQQ\�
SRGPLRW� NRPXQDOQ\�� ]RERZL�]XMH� VL
� ]DSáDFLü� ILQDQVXM�FHPX w uzgodnionych ratach 

Z\QDJURG]HQLH� SLHQL
*QH�� UyZQH� FR� QDMPQLHM� FHQLH� OXE� Z\QDJURG]HQLX� ]� W\WXáX� QDE\FLD�
U]HF]\�SU]H]�ILQDQVXM�FHJR��DUW� 709

1 
k.c.). 
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-H*HOL�ILQDQVXM�F\�]RERZL�]Dá�VL
��EH]�GRGDWNRZHJR��ZLDGF]HQLD��SU]HQLH�ü�QD�-67�OXE�LQQ\�
podmiot komunaOQ\�� ZáDVQR�ü� U]HF]\� SR� XSá\ZLH� R]QDF]RQHJR� Z� XPRZLH� F]DVX� WUZDQLD�
OHDVLQJX�� -67� OXE� LQQ\� SRGPLRW� NRPXQDOQ\� PR*H� *�GDü� SU]HQLHVLHQLD� ZáDVQR�FL� U]HF]\�
w WHUPLQLH�PLHVL�FD�RG�XSá\ZX�WHJR�F]DVX��FK\ED�*H�VWURQ\�X]JRGQLá\�LQQ\�WHUPLQ��DUW� 709

16
 

k.c.). 

Do umow\�� SU]H]� NWyU�� VWURQD� SXEOLF]QD� OXE� SU\ZDWQD� ]RERZL�]XMH� VL
� RGGDü� U]HF]�
VWDQRZL�F��MHM�ZáDVQR�ü�GR�X*\ZDQLD�DOER�GR�X*\ZDQLD�L�SRELHUDQLD�SR*\WNyZ�GUXJLHM�VWURQLH��
D� GUXJD� VWURQD� ]RERZL�]XMH� VL
� ]DSáDFLü� ZáD�FLFLHORZL� U]HF]\� Z� XPyZLRQ\FK� UDWDFK�
wynagrodzeQLH�SLHQL
*QH��UyZQH�FR�QDMPQLHM�ZDUWR�FL�U]HF]\�Z�FKZLOL�]DZDUFLD�WHM�XPRZ\��
VWRVXMH�VL
�RGSRZLHGQLR�SU]HSLV\�GRW\F]�FH�OHDVLQJX��DUW� 709

18
 k.c.). 

3U]\NáDG�� 3RGPLRW� SU\ZDWQ\� ILQDQVXMH� L� UHDOL]XMH� LQZHVW\FM
�� SR� F]\P� Z\G]LHU*DZLD� M��
podmiotowi publicznemu�� -H*HOL� SR� ]DSáDFHQLX� ZV]\VWNLFK� UDW� �OHDVLQJRZ\FK���
SRNU\ZDM�F\FK�UDW\�NDSLWDáRZH�L�]\VN��OHDVLQJRGDZF\����OHDVLQJRZDQH��PLHQLH�SU]HV]áRE\�QD�
ZáDVQR�ü�SRGPLRWX�SXEOLF]QHJR��WR�PDP\�GR�F]\QLHQLD�]�OHDVLQJLHP�ILQDQVRZ\P� 
=JRGQLH� ]� XVWDZ�� R� SRGDWNX� GRFKRGRZ\P� RG� RVyE� SUDZQ\FK� �UR]G]LDá� �D��� *HE\� RSáDW\�
OHDVLQJRZH�PR*QD�E\áR�WUDNWRZDü�MDNR�NRV]W�X]\VNDQLD�SU]\FKRGyZ�WR� 
- okres amortyzacji dla rzeczy ruchomych co najmniej równy 40% normatywnego okresu 

DPRUW\]DFML��GOD�QLHUXFKRPR�FL��XPRZD�PXVL�E\ü�]DZDUWD�QD�FR najmniej 10 lat; 

- VXPD�XVWDORQ\FK�Z�QLHM�RSáDW��SRPQLHMV]RQD�R�QDOH*Q\�SRGDWHN�RG�WRZDUyZ�L�XVáXJ��PXVL�
RGSRZLDGDü�FR�QDMPQLHM�ZDUWR�FL�SRF]�WNRZHM� 

 

• Koncesja i koncesja komunalna 

3RGVWDZRZH�NZHVWLH�SUDZQH�]ZL�]DQH�]�X]\VNLZDQLHP�NRQFHVML�QD�SURZDG]HQLH�RNUH�ORQHM�
G]LDáDOQR�FL�JRVSRGDUF]HM�V��XUHJXORZDQH�Z�XVWDZLH�3UDZR�G]LDáDOQR�FL�JRVSRGDUF]HM�� 
.RQFHVMRQRZDQLH�G]LDáDOQR�FL�JRVSRGDUF]HM�QLH�GRW\F]\�JRVSRGDUNL�NRPXQDOQHM��]�Z\M�WNLHP�
G]LDáDOQR�FL� SROHJDM�FHM� QD� Z\WZDU]DQLX�� SU]HWZDU]DQLX�� PDJD]\QRZDQLX�� SU]HV\áDQLX��
G\VWU\EXFML� L� REURWX� SDOLZDPL� L� HQHUJL�� �DUW�� ���XVW�� ��XVWDZ\��� ]� W\P��*H�]JRGQLH� ]�DUW�� ���
XVWDZ\� 3UDZR� HQHUJHW\F]QH�� X]\VNDQLD� NRQFHVML� Z\PDJD� SURZDG]HQLH� G]LDáDOQR�FL�
JRVSRGDUF]HM� Z� ZZ�� ]DNUHVLH�� R� LOH� SU]HNUDF]DQH� V�� ZLHONR�FL� PRF\� L� SU]HSXVWRZR�FL�
XU]�G]H��OXE�ZLHONR�ü�]DSRWU]HERZDQLD��RNUH�ORQH�W��XVWDZ�� 
7HUPLQ�ÄNRQFHVMD�NRPXQDOQD´�MHVW�ZL
F�QDV]\P�VIRUPXáRZDQLHP�DXWRUVNLP�L�R]QDF]D�SDNLHW�
SUDZQ\�GHF\]ML�DGPLQLVWUDF\MQ\FK�L�XPyZ�R�FKDUDNWHU]H�F\ZLOQ\P�L�KDQGORZ\P��RNUH�ODM�F\�
zasady PPP oGU
EQLH�GOD�ND*GHJR�SU]\SDGNX� 
:� ZL
NV]R�FL� SU]\SDGNyZ� 333�� QLH� MHVW� PR*OLZH� NV]WDáWRZDQLH� VWRVXQNyZ� SRPL
G]\�
stronami, tylko na podstawie umowy cywilnoprawnej lub handlowej, lecz potrzebne jest 

X]\VNLZDQLH� ÄX]XSHáQLDM�F\FK´� GHF\]ML� L� SR]ZROH�� DGPLQLVWUDF\jnych, oraz zawieranie 

GRGDWNRZ\FK� XPyZ� OXE� ZSURZDG]DQLH� NODX]XO� XPRZQ\FK�� XZ]JO
GQLDM�F\FK� HOHPHQW\�
G]LDáD�� -67�� SURZDG]RQ\FK�]JRGQLH� ]�PHWRGDPL� DGPLQLVWUDF\MQ\PL�� FR� ]EOL*D� WDN�� XPRZ
�
OXE�SDNLHW�XPyZ�ZáD�QLH�GR�W]Z��NRQFHVML�NRPXQDOQHM�� 
7DN� ZL
F� QD� XPRZ\� RNUH�ODM�FH� RUJDQL]DFM
�� ]DNUHV� U]HF]RZ\�� VSUDZ\� PDM�WNRZH�� F]DV�
i ]DVDG\�ILQDQVRZDQLD�333�QDNáDGDM��VL
�GHF\]MH�DGPLQLVWUDF\MQH��WDNLH�MDN� 
-�Z\GDZDQLH�]H]ZROH��–�QS��QD�SURZDG]HQLH�SU]H]�SU]HGVL
ELRUFyZ�G]LDáDOQR�FL�Z�]DNUHVLH��
gospodarki odpadami (art����XVWDZ\�R�XWU]\PDQLX�F]\VWR�FL�L�SRU]�GNX�Z�JPLQDFK��Z�]DNUHVLH�
�ZLDGF]HQLD� XVáXJ� ZRGRFL�JRZ\FK� L� NDQDOL]DF\MQ\FK� �DUW�� ��� XVWDZ\� R� ]ELRURZ\P�
]DRSDWU]HQLX�Z�ZRG
�L�]ELRURZ\P�RGSURZDG]DQLX��FLHNyZ���3U]HSLV\�RJyOQH�Z�W\P�]DNUHVLH�
WR�� UR]G]LDá� �� XVWDZ\� 3UDZR� G]LDáDOQR�FL� JRVSRGDUF]HM� L� DUW�� �� XVW�� �� XVWDZ\� R� JRVSRGDUFH�
komunalnej),  

-�XFKZDODQLH�UHJXODPLQyZ��DUW�����XVWDZ\�R�]ELRURZ\P�]DRSDWU]HQLX�Z�ZRG
����� 
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-�Z\GDZDQLH�OLFHQFML�QD�SURZDG]HQLH�G]LDáDOQR�FL��Z�W\P�OLFHQFML�]DZRGRZ\FK�L�FHUW\ILNDWyZ�
kompetencji zawodowych (np. art. 5 i art. 37 ustawy o transporcie drogowym, art. 184 ustawy 

R�JRVSRGDUFH�QLHUXFKRPR�FLDPL��� 
-�XFKZDODQLH�SODQyZ�UR]ZRMRZ\FK�L�PRGHUQL]DF\MQ\FK�RSUDFRZDQ\FK�SU]H]�SU]HGVL
ELRUVWZD�
�DUW�����XVWDZ\�R�]ELRURZ\P�]DRSDWU]HQLX�Z�ZRG
����.  
 

2� NRQFHVML� NRPXQDOQHM� PR*HP\� PyZLü� Z� SU]\SDGNDFK� UHDOL]DFML� 333� Z� ]DNUHVLH�
modernizacji i technicznego rozwoju infrastruktury oraz finansowania inwestycji 

infrastrukturalnych (pakiety kontraktowe typu: ROT, BOT, BOOT) 

3U]\NáDG\:  

- Podmiot prywatny nie� EXGXMH� QRZ\FK� HOHPHQWyZ� PDM�WNX�� DOH� PRGHUQL]XMH� LVWQLHM�FH��
HNVSORDWXMH� MH� L� SR� RNUH�ORQ\P� F]DVLH� SU]HND]XMH� SRGPLRWRZL� SXEOLF]QHPX� �527� – ang. 

Refurbish-Operate-Transfer), 

-� 3RGPLRW� SU\ZDWQ\� �ZVSyá�ILQDQVXMH� L� UHDOL]XMH� LQZHVW\FM
�� L� MHGQRF]H�QLH� ]DMPXMH� VL
�
HNVSORDWDFM�� L� XWU]\PDQLHP� LQIUDVWUXNWXU\� NRPXQDOQHM� RUD]� SRELHUD� RSáDW\� ]D� �ZLDGF]HQLH�
XVáXJ�SURZDG]RQ\FK�Z�RSDUFLX�R�LQIUDVWUXNWXU
��SR�F]\P�SR�RNUHVLH�]DPRUW\]RZDQLD�PLHQLD�
i RVL�JQL
FLX� RNUH�ORQHJR� ]\VNX�� SU]HND]XMH� G]LHU*DZLRQ�� LQIUDVWUXNWXU
� SRdmiotowi 

publicznemu (BOT – ang. Build-Operate-Transfer), 

-�3RGPLRW�SU\ZDWQ\�ILQDQVXMH�L�UHDOL]XMH�LQZHVW\FM
��L�MHGQRF]H�QLH�]DMPXMH�VL
�HNVSORDWDFM��
i XWU]\PDQLHP� LQIUDVWUXNWXU\�� NWyUD� VWDMH� VL
� MHJR� ZáDVQR�FL�� RUD]� SRELHUD� RSáDW\� ]D�
�ZLDGF]HQLH� XVáXJ� SURZDG]RQ\FK� Z� RSDUFLX� R� LQIUDVWUXNWXU
�� SR� F]\P� SR� RNUHVLH�
]DPRUW\]RZDQLD�PLHQLD�L�RVL�JQL
FLX�RNUH�ORQHJR�]\VNX��SU]HND]XMH�ZáDVQR�ü�LQIUDVWUXNWXU\�
podmiotowi publicznemu (BOOT – ang. Build-Own-Operate-Transfer), 

,QQ�� RSFM��PR*H�E\ü�EUDN�RERZL�]NX�SU]HND]\ZDQLD�ZáDVQR�FL�SRGPLRWRZL� � SXEOLF]QHPX��
z W\P�*H�VDPRU]�G�]DSHZQLD�VWDELOQR�ü�JRVSRGDURZDQLD��QS��SRSU]H]�UDFMRQDOQLH�X]JRGQLRQH�
ZDUXQNL�ZSá\ZX�QD�VWDZNL�RSáDW� OXE� WH*�ZDUXQNL�QDG]RUX�QDG�G]LDáDOQR�FL�� OXE�SODQRZDQLD�
UR]ZRMX�XVáXJ�%22�– ang. Build-Own-Operate).  

 

• 8PRZD�R�]DU]�G]DQLH��NRQWUDNW�PHQHG*HUVNL� 
8PRZ\� WHJR� W\SX� V�� VWRVRZDQH�Z� FHOX� SRGQLHVLHQLD� HIHNW\ZQR�FL� G]LDáDQLD� NRPXQDOQ\FK�
SRGPLRWyZ�JRVSRGDUF]\FK��SU]HGH�ZV]\VWNLP�VSyáHN�NDSLWDáRZ\FK��-67�OXE�UDGD�QDG]RUF]D�
VSyáNL�PR*H�]DZU]Hü�]�RVRE�� OXE�RVREDPL� IL]\F]Q\PL� OXE�SUDZQ\PL�XPRZ
��QD�SRGVWDZLH�
NWyUHM�]OHFD�NLHURZDQLH�RNUH�ORQ\P�SRGPLRWHP�NRPXQDOQ\P�� 
=OHFHQLRELRUFD�PR*H�Z\NRQ\ZDü�VZRMH�RERZL�]NL� 
-�QD�SRGVWDZLH�XPRZ\�R�SUDF
��MDNR�SUDFRZQLN�]DNáDGX�SUDF\��Z�UR]XPLHQLX�.RGHNVX�SUDF\��
Jako pracowniN�G]LDáD�QD�U\]\NR�SUDFRGDZF\��SRGOHJD�MHJR�SROHFHQLRP�L�SRQRVL�RJUDQLF]RQ��
RGSRZLHG]LDOQR�ü� RVRELVW�� �GR� Z\VRNR�FL� WU]\NURWQHJR� Z\QDJURG]HQLD� PLHVL
F]QHJR�� ]D�
VZRMH�G]LDáDQLD� 
-� MDNR� RVRED� ]RERZL�]DQD� GR�Z\NRQDQLD� ]OHFRQ\FK� ]DGD��� QD� SRGVWDZLH� XPRZ\� F\ZLOno-

SUDZQHM��PHQHG*HU�PD�VWRVXQNRZR�GX*��VZRERG
�Z�]DU]�G]DQLX�L�SRQRVL�U\]\NR�ILQDQVRZH�
podejmowanych decyzji), 

- QD� SRGVWDZLH� PLHV]DQHM� NRQVWUXNFML� XPyZ�� HODVW\F]QLH� NODV\ILNXM�F\FK�
i SU]\SRU]�GNRZXM�F\FK�]DNUHV�SUDZ�L�RERZL�]NyZ�PHQHG*HUD�GR�SRV]F]HJyOQ\ch umów. 

 

5RG]DMH�XPyZ�R�]DU]�G]DQLH� 
-�XPRZD�VWDUDQQHJR�G]LDáDQLD� 
-� XPRZD� UH]XOWDWX� �QS��RVL�JDQLH�RNUH�ORQ\FK�XPRZ��Z\QLNyZ�HNRQRPLF]QR-finansowych, 

HIHNW\ZQR�FL�G]LDáD���REQL*NL�NRV]WyZ��UR]ZRMX�LQIUDVWUXNWXU\����� 
-�XPRZ\�SR�UHGQLH� 
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=DNUHV�]DGD��� 
- ELH*�FH�]DU]�G]DQLH�G]LDáDOQR�FL��RSHUDF\MQ��ILUP\�� 
-� NLHURZDQLH� G]LDáDOQR�FL�� LQZHVW\F\MQ�� L� ILQDQVRZ���Z� W\P�RSUDFRZ\ZDQLD� L� UHDOL]RZDQLD�
VWUDWHJLL�UR]ZRMX��SODQRZDQLD�G]LDáD���Z\NRQDZVWZD�L�QDG]RUX� 
(OHPHQWHP� ZVSyOQ\P� XPyZ� R� ]DU]�G]DQLH� SRZLQQR� E\ü� X]DOH*QLDQLH� Z\SáDW\� RNUH�ORQHM�
SUHPLL�OXE�QDJURG\��RG�RVL�JDQLD�Z\SHáQLDQLD�MDVQR�RNUH�ORQ\FK�FHOyZ�L�Z\QLNyZ��FR�]DNáDGD�
GX*��VZRERG
�GHF\]\MQ��PHQHG*HUD�Z�]DNUHVLH�VZRLFK�NRPSHWHQFML�NLHURZQLF]\FK�� 
2JUDQLF]HQLHP� VZRERG\� XPyZ� R� ]DU]�G]DQLH� MHVW� W]Z�� XVWDZD kominowa (ustawa 

o Z\QDJUDG]DQLX� RVyE� NLHUXM�F\FK� QLHNWyU\PL� SRGPLRWDPL� SUDZQ\PL��� NWyUD� RNUH�OD�P�LQ��
W\WXá\�X]\VNLZDQLD�SU]\FKRGyZ�]D�]DU]�G]DQLH�L�LFK�Z\VRNR�ü� 

4.3. Formy prawa handlowego –�]DZL�]DQLH�VSyáHN�FHORZ\FK�]�XG]LDáHP�-67��639�
Approach) 

UstaZD�R�ILQDQVDFK�SXEOLF]Q\FK��DUW�����XVW�����ZSURZDG]D�WH�VDPH�PR*OLZR�FL�XELHJDQLD�VL
�
o �URGNL� SXEOLF]QH� QD� UHDOL]RZDQLH� ]DGD�� SXEOLF]Q\FK� GOD� SRGPLRWyZ� SU\ZDWQ\FK�
i SXEOLF]Q\FK�� �ZLDGF]HQLH� XVáXJ� NRPXQDOQ\FK� PR*H� VL
� RGE\ZDü� ]D� SR�UHGQLFWZHP�
kontrolowanyFK� SU]H]� -67� SRGPLRWyZ� �]DNáDG\� EXG*HWRZH�� NDSLWDáRZH� VSyáNL� NRPXQDOQH��
OXE�SU]H]�VSyáNL�NDSLWDáRZH�PLHV]DQH�L�SU\ZDWQH�� 
-67��QD�SRGVWDZLH�DUW����XVWDZ\�R�JRVSRGDUFH�NRPXQDOQHM��PRJ��WZRU]\ü�OXE�SU]\VW
SRZDü�
GR� VSyáHN� NDSLWDáRZ\FK� �VSyáND� ]� RJUDQLF]RQ�� RGSRZLHG]LDOQR�FL�� L� VSyáND� DNF\MQD��� SU]\�
F]\P� -67� QLH�PXVL�PLHü� GHF\GXM�FHJR�ZSá\ZX� QD� G]LDáDOQR�ü� WDNLFK� VSyáHN�� 6SyáNL� WDNLH�
SRZLQQ\� G]LDáDü� Z� VIHU]H� X*\WHF]QR�FL� SXEOLF]QHM�� MHGQDN� XVWDZRGDZFD� SU]HZLGXMH� OLF]QH�
Z\M�WNL�RG�WHM�UHJXá\��Z\PLHQLRQH�Z�DUW���0 ustawy o gospodarce komunalnej, w przypadku 

JPLQ��RUD]�DUW�����XVWDZ\�R�VDPRU]�G]LH�ZRMHZyG]WZD�� 
6SyáNL�NDSLWDáRZH�]�XG]LDáHP�-67�IXQNFMRQXM��Z�W\P�XNáDG]LH�Z�UDPDFK�SHZQHM�RGU
EQR�FL�
Z]JO
GHP�NRGHNVX� VSyáHN�KDQGORZ\FK�� ]ZL�]DQHM� ]H�VSRVREHP�SRZRá\ZDQLD�ZáDG]� VSyáNL�
i zasadami funkcjonowania. 

7ZRU]HQLH��RUJDQL]DFM
�� IXQNFMRQRZDQLH�� UR]ZL�]\ZDQLH��á�F]HQLH��SRG]LDá�L SU]HNV]WDáFDQLH�
RUD]�OLNZLGDFM
�VSyáHN�KDQGORZ\FK�RNUH�OD�.RGHNV�VSyáHN�KDQGORZ\FK��N�V�K����:�VSUDZDFK�
nie uregulowanych w k.s.h. stosuje sL
�SU]HSLV\�N�F���DUW����XVWDZ\�� 
 

Zgodnie z art. 3e. XVW����XVWDZ\�R�QDE\ZDQLX�QLHUXFKRPR�FL�SU]H]�FXG]R]LHPFyZ�]������U���
QDE\FLH� OXE� REM
FLH� SU]H]� FXG]R]LHPFD� �RVRE
� SUDZQ�� OXE� IL]\F]Q��� XG]LDáyZ� OXE� DNFML�
w VSyáFH�KDQGORZHM�]�VLHG]LE��QD�WHU\WRULXP�5]HF]\SRVSROLWHM�3ROVNLHM��E
G�FHM�ZáD�FLFLHOHP�
OXE� ZLHF]\VW\P� X*\WNRZQLNLHP� QLHUXFKRPR�FL�� Z\PDJD�� SU]\� ]DVWRVRZDQLX� RNUH�ORQ\FK�
XVWDZ��Z\M�WNyZ��]H]ZROHQLD�0LQLVWUD�6SUDZ�:HZQ
WU]Q\FK��MH*HOL� 
 1) Z� Z\QLNX� QDE\FLD� OXE� REM
FLD� XG]LDáyZ� OXE� DNFML� VSyáND� VWDQLH� VL
� VSyáN��
NRQWURORZDQ�� 
 2) VSyáND� MHVW� VSyáN�� NRQWURORZDQ��� D� XG]LDá\� OXE� DNFMH� QDE\ZD� OXE� REHMPXMH�
FXG]R]LHPLHF�QLH�E
G�F\�XG]LDáRZFHP�OXE�DNFMRQDULXV]HP�VSyáNL� 
 

)RUPD� VSyáNL� MHVW� EDUG]R� Z\JRGQ\P� QDU]
G]LHP� LQVW\WXFMRQDOQ\P� UHDOL]RZDQLD� 333��
W oparciX� R� SU]HSLV\� N�V�K�� L� N�F��� SU]\� XZ]JO
GQLHQLX� RJUDQLF]H��� Z\QLNDM�F\FK� ]� XVWDZ�
UHJXOXM�F\FK�G]LDáDOQR�ü�-67��PR*OLZH�MHVW�MDVQH�RNUH�OHQLH�P�LQ�� 

• SU]HGPLRWX�G]LDáDOQR�FL�� 
• VWUXNWXU\�RUJDQL]DF\MQHM��ZáDG]��L�NRPSHWHQF\MQHM�VSyáNL� 
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• SUDZ� ]� XG]LDáyZ�DNFML�� �]DUyZQR� VWURQD� SU\ZDWQD�� MDN� L� SXEOLF]QD� PRJ�� SRVLDGDü�
XG]LDá\�DNFMH�XSU]\ZLOHMRZDQH�FR�GR�JáRVyZ�OXE�XG]LDáX�Z�]\VNDFK�� 

• ]DVDG�]E\ZDQLD�XG]LDáyZ�L�SRGZ\*V]DQLD�NDSLWDáX�VSyáNL� 
• SUDZ�VSyáNL�GR�PLHQLD�L�G\VSRQRZDQLD�PLHQLHP� 
• zasad ewidencji rachunkowej i racKXQNRZR�FL�]DU]�GF]HM� 
• zasad dysponowania zyskiem netto. 

 

-67�PR*H�UHDOL]RZDü�333�P�LQ��SRSU]H]� 
1. ]E\FLH�VZRLFK�XG]LDáyZ�OXE�DNFML�Z�VSyáFH�� 

=E\FLH�DNFML� OXE�XG]LDáyZ�PR*H�VL
�RGE\ZDü�SRSU]H]�G]LDáDQLD�RNUH�ORQH�SU]HSLVDPL�N�V�K��
i cywilnego oraz prawa o pXEOLF]Q\P�REURFLH�SDSLHUDPL�ZDUWR�FLRZ\PL� 
Przypadek szczególny: w VSyáNDFK� SRZVWDá\FK� Z� Z\QLNX� SU]HNV]WDáFHQLD� SU]HGVL
ELRUVWZD�
NRPXQDOQHJR� �DUW�� ��� L� ��� XVWDZ\� R� JRVSRGDUFH� NRPXQDOQHM��� JPLQD� PR*H� ]E\ü� GR� ����
XG]LDáyZ�OXE�DNFML��QDWRPLDVW�SR]RVWDáH�GR 15��PXVL�RGVW�SLü�QLHRGSáDWQLH�SUDFRZQLNRP�WHM�
VSyáNL��DUW�����XVWDZ\�Z�]Z��]�SU]HSLVDPL�G]LDáX�,9�XVWDZ\�R�NRPHUFMDOL]DFML�L�SU\ZDW\]DFML�
SU]HGVL
ELRUVWZ�SD�VWZRZ\FK�� 
6SyáND� NRPXQDOQD� PR*H� E\ü� WZRU]RQD� WDN*H� SRSU]H]� OLNZLGDFM
� NRPXQDOQHJR� ]DNáDGX�
EXG*HWRZHJR� Z� FHOX� ZQLHVLHQLD� QD� SRNU\FLH� NDSLWDáX� VSyáNL� DSRUWX� Z� SRVWDFL� PLHQLD� SR�
]OLNZLGRZDQ\P�]DNáDG]LH��DUW�����L����XVWDZ\�R�JRVSRGDUFH�NRPXQDOQHM�� 

2. SRGQLHVLHQLH� NDSLWDáX� ]DNáDGRZHJR� �DNF\MQHJR�� VSyáNL� NRPXQDOQHM�Z�GURG]H� REM
FLD�
QRZ\FK�XG]LDáyZ�SU]H]�LQZHVWora prywatnego; 

 

3RGPLRW\�QLH�]DOLF]RQH�GR�VHNWRUD�ILQDQVyZ�SXEOLF]Q\FK��QS��VSyáNL�]�XG]LDáHP�-67��PRJ��
RWU]\PDü�]�EXG*HWX�-67�dotacje�QD�FHOH�SXEOLF]QH�]ZL�]DQH�]�UHDOL]DFM��]DGD��WHM�MHGQRVWNL��
MH*HOL�QLH�G]LDáDM��Z�FHOX�RVL�JQL
FLD�]\VNX��DUW������XVWDwy o finansach publicznych). Gminy 

PRJ��QDWRPLDVW�ILQDQVRZDü�LQIUDVWUXNWXU
�]ZL�]DQ��]�G]LDáDOQR�FL��VSyáNL��OXE�EH]SR�UHGQLR�
GRNDSLWDOL]RZDü� VSyáN
�� Z� IRUPLH� GRSáDW� �DUW�� ���� L� Q�� N�V�K����0R*OLZD� MHVW� WDN*H� GRSáDWD�
JPLQ\� GR� FHQ\� XVáXJL� ZRGRFL�JRZR-kanalizacyjnej (art. 24 ust. 6 ustawa o zbiorowym 

]DRSDWU]HQLX� Z� ZRG
� L� ]ELRURZ\P� RGSURZDG]DQLX� �FLHNyZ��� : obu przypadkach jest to 

transfer z sektora publicznego. 

5. Ograniczenia prawne PPP 

Parterstwo publiczno-prywatne jest realizowane w oparciu o dwa systemy prawne: prawa 

administracyjnego i cywilnego. 

W obrocie cywilnym dozwolone to wszystko, czego konkretny przepis prawa nie zabrania, 

SU]\� ]DFKRZDQLX� ]DVDG\� UyZQR�FL� SRGPLRWyZ�SUDZD�RUD]� VZRERG\�]DZLHUDQLD� L� RNUH�ODQLD�
WUH�FL�XPyZ� 
-67�QDZL�]XM�� VWRVXQNL�F\ZLOQH� L�KDQGORZH�]�SRGPLRWDPL�]HZQ
WU]Q\PL��DOH�UyZQRF]H�QLH�
Z\VW
SRZDü� PRJ�� RQH� ZREHF� VZRLFK� SDUWHUyZ� SU\ZDWQ\FK� MDNR� SRGPLRW\�
o DGPLQLVWUDF\MQ\FK� NRPSHWHQFMDFK� ZáDGF]\FK�� SU]\PXV]DM�F\FK�� QDND]XM�F\FK�
i ]DND]XM�F\FK�� 
-67�PRJ��Z\VW
SRZDü� MDNR� VWURQ\� VWRVXQNyZ�F\ZLOQ\FK�Z�333�� DOH�QLH� V�� RQH�SDUWQHUHP�
UyZQRU]
GQ\P�Z�VWRVXQNX�GR�SRGPLRWyZ�SU\ZDWQ\FK��Z�WDNLP�UR]XPLHQLX�WHJR�VáRZD��MDNLH�
Z\VW
SXMH�Z�UHODFMDFK�SU\ZDWQR-prywatnych. 

3URFHV\� ]DU]�G]DQLD� Z� VIHU]H� SXEOLF]QHM� L� ZFKRG]HQLD� SU]H]� SRGPLRW\� DGPLQLVWUDFML 
SXEOLF]QHM� Z� VWRVXQNL� SUDZQH�� PXVL� VL
� RGE\ZDü�Z� RSDUFLX� R� SRZV]HFKQLH� RERZL�]XM�FH�
SU]HSLV\� SUDZD� XVWURMRZHJR� �.RQVW\WXFMD�� XVWDZ\� R� VDPRU]�G]LH� JPLQQ\P�� SRZLDWX�
i ZRMHZyG]WZD��� MDN� UyZQLH*� SU]HSLV\� NRPSHWHQF\MQH� SUDZD� PDWHULDOQHJR� �QS��
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zagospodarowanie SU]HVWU]HQQH�� L� SURFHVRZHJR��1DF]HOQ\�6�G�$GPLQLVWUDF\MQ\� L�GRNWU\QD��
SU]\MPXM�� MDNR� ]DVDG
�� L*� RUJDQ\� ZáDG]\� SXEOLF]QHM� PRJ�� GRNRQ\ZDü� W\ONR� L� Z\á�F]QLH�
WDNLFK�G]LDáD��SUDZQ\FK�L�IDNW\F]Q\FK��QD�NWyUH�Z\UD(QLH�]H]ZDOD�SU]HSLV�SUDZD�� 
Ograniczeniami ustawoZ\PL�GOD� -67�Z�333� MHVW�SU]\NáDGRZR�� V]F]HJyOQD� WURVND�R� LQWHUHV�
SXEOLF]Q\��]DFKRZDQLH�V]F]HJyOQHM�VWDUDQQR�FL�SU]\�Z\NRQ\ZDQLX�]DU]�GX�PLHQLHP��]JRGQLH�
]� MHJR� SU]H]QDF]HQLHP� RUD]� MHJR� RFKURQD� �PyZL� R� W\P� QS�� DUW�� ��� XVWDZ\� R� VDPRU]�G]LH�
gminnym). 

Jako podPLRW\�MHGQRVWNL�VHNWRUD�ILQDQVyZ�SXEOLF]Q\FK��-67�V��]RERZL�]DQH�GR�SURZDG]HQLD�
SUDZLGáRZHM� JRVSRGDUNL� ILQDQVRZHM�� SRG� Z]JO
GHP� OHJDOQR�FL�� FHORZR�FL� L JRVSRGDUQR�FL�
(art. 28 ustawy o finansach publicznych). 

6. PPP a ustawa o zamówieniach publicznych 

/.../  

7. Regulacja prawna i ekonomiczna 

�����-DNR�ü�XVáXJ 

-DNR�ü�ÄSURGXNWRZD´��GRVW
SQR�ü�L�ÄHNRORJLF]QR�ü´�XVáXJ�MHVW�RNUH�ORQD�ZLHORPD�SU]HSLVDPL�
RJyOQ\PL� L� V]F]HJyáRZ\PL� �VHNWRURZ\PL��� :�UyG� QDMZD*QLHMV]\FK� SU]HSLVyZ� RJyOQ\FK�
PR*QD� Z\PLHQLü� XVWDZ
� 3UDZR� RFKURQ\� �URGRZLVND�� XVWDZ
� 3UDZR� ZRGQH�� SU]HSLV\�
VHNWRURZH� RNUH�ODM�FH� MDNR�ü� XVáXJ� WR� QS��� XVWDZD� R� RGSDGDFK�� R� ]ELRURZ\P� ]DRSDWU]HQLX�
w ZRG
�L�]ELRURZ\P�RGSURZDG]DQLX��FLHNyZ��SUDZR�EXGRZODQH��LWG� 
1LHSU]HVWU]HJDQLH� VWDQGDUGyZ� MDNR�FL� XVáXJ� SRZRGXMH� RNUH�ORne sankcje operacyjne, 

ILQDQVRZH� L� NDUQH�� ]DSLVDQH� Z� XVWDZDFK�� -HGQ\P� ]� SU]HSLVyZ� RJyOQ\FK� XSRZD*QLDM�F\FK�
RUJDQ\� -67� GR� SRGHMPRZDQLD� VWRVRZQ\FK� G]LDáD�� Z� ]DNUHVLH� G]LDáDOQR�FL� SRGPLRWyZ�
JRVSRGDUF]\FK�MHVW�DUW�����XVWDZ\�3UDZR�G]LDáDOQR�FL�JRVSRGDUF]HM�� 

7����&HQD�XVáXJ 

3U]HSLV�RJyOQ\�DUW����XVW����SNW���L�XVW����XVWDZ\�R�JRVSRGDUFH�NRPXQDOQHM�VWDQRZL��L*�MH*HOL�
SU]HSLV\�V]F]HJyOQH�QLH� VWDQRZL�� LQDF]HM��RUJDQ\�VWDQRZL�FH� OXE�]DU]�G\�-67�SRVWDQDZLDM��
o Z\VRNR�FL�FHQ�L�RSáDW�DOER�VSRVRELH�XVWDODQLD�FHQ�L�RSáDW�]D�XVáXJL�NRPXQDOQH�R�FKDUDNWHU]H�
X*\WHF]QR�FL�SXEOLF]QHM� 
Gmina posiada kompetencje m.in. w zakresie: 

¾�]DWZLHUG]DQLD� WDU\I� FHQ� L� RSáDW� ]D� XVáXJL�ZRGRFL�JRZR-kanalizacyjne (art. 24 ust. 1 

XVWDZ\�R�]ELRURZ\P�]DRSDWU]HQLX�Z�ZRG
�L�]ELRURZ\P�RGSURZDG]DQLX��Fieków), 

¾�XVWDODQLD�JyUQ\FK�VWDZHN�RSáDW�SRQRV]RQ\FK�SU]H]�ZáD�FLFLHOL�QLHUXFKRPR�FL�]D�XVáXJL�
Z� ]DNUHVLH� JRVSRGDUNL� NRPXQDOQ\PL� RGSDGDPL� VWDá\PL� L� QLHF]\VWR�FLDPL� FLHNá\PL�
�DUW����XVW����XVWDZ\�R�XWU]\PDQLX�F]\VWR�FL�L�SRU]�GNX�Z�JPLQDFK�� 

 

:Sá\Z�-67�QD�RNUH�ODQLH�FHQ�L�RSáDW�]D��ZLDGF]HQLH�XVáXJ�NRPXQDOQ\FK�Z\QLND�GRGDWNRZR�
z EH]SR�UHGQLHJR� OXE�SR�UHGQLHJR�SRVLDGDQLD�SU]H]� WH�-67�SUDZD�GR�SRGHMPRZDQLD�GHF\]ML�
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VWUDWHJLF]Q\FK� L� FHQRZ\FK� Z� NRQWURORZDQ\FK� VSyáNDFK� �SU]H]� Z\NRQ\ZDQLH� SUDZD� JáRVX�
z posiadanych ud]LDáyZ� L� DNFML�� L� NRPXQDOQ\FK� ]DNáDGDFK� EXG*HWRZ\FK� VHNWRUyZ� XVáXJ�
komunalnych. 

=DEH]SLHF]HQLHP�SUDZ�LQZHVWRUD�SU\ZDWQHJR��DOH�WDN*H�-67��Z�W\P�X]\VNLZDQLD�X]JRGQLRQHM�
L�X]DVDGQLRQHM�Z\VRNR�FL�SU]\FKRGyZ�]�SURZDG]RQHM�G]LDáDOQR�FL�LQZHVW\F\MQHM�L�XVáXJRZHM, 
PRJ�� E\ü� QS�� W]Z�� NODX]XOH� FHQRZH� Z� XPRZDFK� 333�� F]\OL� SRVWDQRZLHQLD� RNUH�ODM�FH�
ZLHOROHWQLH� L�QLH]PLHQQH�]DVDG\�XVWDODQLD� L�DNFHSWDFML�FHQ��3RVWDQRZLHQLD� WDNLH�RJUDQLF]DM��
-67� Z� SRGHMPRZDQLX� G]LDáD��� SROHJDM�F\FK� QD� Z\NRU]\VW\ZDQLX� VZRLFK� XVWDZRZ\FK�
uprDZQLH��UHJXODF\MQ\FK�Z�]DNUHVLH�VWDQRZLHQLD�FHQ��Z�FHOX�UHDOL]DFML�GRUD(Q\FK�LQWHUHVyZ�
SROLW\F]Q\FK�� D� ]� GUXJLHM� VWURQ\� FKURQL�� RGELRUFyZ� XVáXJ� NRPXQDOQ\FK� SU]HG�
QLHX]DVDGQLRQ\PL�SRGZ\*NDPL�FHQ�L�VWDQRZL��QDU]
G]LH�NRQWUROL�FHQRZHM� 

8. PPP a pomoc publiczna 

/.../ 

9. Ochrona konkurencji i regulacja sektorów monopolu naturalnego 

3UDZR�RFKURQ\�NRQNXUHQFML� L� NRQVXPHQWD� �SUDZR�DQW\PRQRSRORZH�� UyZQLH*� QD�SU]HVWU]HQL�
RVWDWQLHM� GHNDG\� GRF]HNDáR� VL
� ZLHOX� PRG\ILNDFML� L� ZFL�*� MHVW� QRZHOL]RZDQH� ] uwagi na 

SRWU]HE
� GRVWRVRZ\ZDQLD� SU]HSLVyZ� GR� Z\PRJyZ� 8(�� RUD]� ]PLHQLDM�FHM� VL
� V\WXDFML�
SUDZQHM�� JRVSRGDUF]HM� L� VSRáHF]QHM� Z� 3ROVFH�� 5yZQROHJOH�� Z� UDPDFK� SUDF� .RPLVML�
.RG\ILNDF\MQHM� 3UDZD� &\ZLOQHJR�� ]QRZHOL]RZDQR� .RGHNV� SRVW
SRZDQLD� F\ZLOQHJR�
w zakresie spraw tzw. konsumenckiFK�� Z� FHOX� XSURV]F]HQLD�� XáDWZLHQLD� L� SU]\�SLHV]HQLD�
SRVW
SRZDQLD� 
 

8VWDZD�UHJXOXMH�]DVDG\�L�WU\E�SU]HFLZG]LDáDQLD�SUDNW\NRP�RJUDQLF]DM�F\P�NRQNXUHQFM
�RUD]�
SUDNW\NRP� QDUXV]DM�F\P� ]ELRURZH� LQWHUHV\� NRQVXPHQWyZ�� D� WDN*H� DQW\NRQNXUHQF\MQ\P�
koncentracjom przeGVL
ELRUFyZ�L�LFK�]ZL�]NyZ��DUW����XVW����� 
,VWRWQ\PL�GOD� UHDOL]DFML�333�Z�]DNUHVLH�JRVSRGDUNL�NRPXQDOQHM��PRJ��E\ü�SU]HSLV\�XVWDZ\�
GRW\F]�FH� RERZL�]NX� ]JáRV]HQLD� ]DPLDUX� NRQFHQWUDFML� SU]HGVL
ELRUFyZ� �DUW�� ��� XVW�� ����
w tym: 

� 1) REM
FLD� OXE� QDE\FLD� SU]H]� SU\ZDWQ�� RVRE
� IL]\F]Q�� OXE� SUDZQ�� DNFML� DOER�
XG]LDáyZ�VSyáNL�NRPXQDOQHM��SRZRGXM�FHJR�X]\VNDQLH�FR�QDMPQLHM�����JáRVyZ�QD�ZDOQ\P�
]JURPDG]HQLX� OXE� ]JURPDG]HQLX� ZVSyOQLNyZ�� FK\ED� *H� REUyW� VSyáNL� QLH� SU]HNURF]\á� QD�
WHU\WRULXP� 5]HF]\SRVSROLWHM� 3ROVNLHM� Z� *DGQ\P� ]� GZyFK� ODW� REURWRZ\FK� SRSU]HG]DM�F\FK�
]JáRV]HQLH�UyZQRZDUWR�FL������������HXUR� 
 2) REM
FLD� SU]H]� W
� VDP�� RVRE
� IXQNFML� F]áRQND� RUJDQX� ]DU]�G]DM�FHJR� DOER�
RUJDQX�NRQWUROQHJR�X�NRQNXUXM�F\FK�]H�VRE��SU]HGVL
ELRUFyZ� 
 

3RVW
SRZDQLH� SURZDG]RQH� SU]H]� SUH]HVD� 82.L.� QLH� MHVW� WR*VDPH� ]� SRVW
SRZDQLHP�
UHJXODF\MQ\P� SRGHMPRZDQ\P� SU]H]� RUJDQ\� DGPLQLVWUDFML� SXEOLF]QHM� �SUH]HVD� 8U]
GX�
5HJXODFML�(QHUJHW\NL�OXE�RUJDQyZ�JPLQ\�ZREHF�SU]HGVL
ELRUVWZ�W]Z��PRQRSROX�QDWXUDOQHJR�
�RGSRZLHGQLR� SU]HGVL
ELRUVWZ� HQHUJHW\F]Q\FK� L� SU]HGVL
ELRUVWZ� ZRGRFL�JRZR-

NDQDOL]DF\MQ\FK��� :� SRVW
SRZDQLX� UHJXODF\MQ\P� QD� SODQ� SLHUZV]\� Z\VXZDM�� VL
� NZHVWLH�
WHFKQLF]QH�L�WDU\IRZH��QLH�]D��RFKURQ\�NRQNXUHQFML�� 
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����'áXJ�SXEOLF]Q\�D�333�–�RJUDQLF]HQLD�]DFL�JDQLD�GáXJyZ�SU]H]�-67 

Przepisy ustawy o finansaFK� SXEOLF]Q\FK� QDNáDGDM�� SRGZyMQH� RJUDQLF]HQLH� QD� ZáDG]H�
VDPRU]�GRZH�Z�]DNUHVLH�]DFL�JDQLD�GáXJyZ�� 

Po pierwsze: Äá�F]QD�NZRWD�SU]\SDGDM�F\FK�GR�VSáDW\�Z�GDQ\P�URNX�EXG*HWRZ\P�UDW�
NUHG\WyZ� L� SR*\F]HN� RUD]� SRWHQFMDOQ\FK� VSáDW� NZRW� Z\QLNDM�F\FK� ]� XG]LHORQ\FK przez 

MHGQRVWNL�VDPRU]�GX�WHU\WRULDOQHJR�SRU
F]H��ZUD]�]�QDOH*Q\PL�Z�GDQ\P�URNX�RGVHWNDPL�RG�
tych kredytów i SR*\F]HN��RUD]�QDOH*Q\FK�RGVHWHN�L�G\VNRQWD�D�WDN*H�SU]ySDGDM�F\FK�Z�GDQ\P�
URNX�EXG*HWRZ\P�Z\NXSyZ�SDSLHUyZ�ZDUWR�FLRZ\FK�HPLWRZDQ\FK�SU]H]�MHGQRVWNL�VDPRU]�GX�
WHU\WRULDOQHJR��QLH�PR*H�SU]HNURF]\ü�����SODQRZDQ\FK�QD�GDQ\�URN�EXG*HWRZ\�GRFKRGyZ 

MHGQRVWNL�VDPRU]�GX�WHU\WRULDOQHJR´�(art. 113 ust.1).  

Po drugie:Äá�F]QD� NZRWD� GáXJX� MHGQRVWNL� VDPRU]�GX� WHU\WRULDOQHJR� QD� NRQLHF� URNX�
EXG*HWRZHJR�QLH�PR*H� SUzeNUDF]Dü�60% dochodów� WHM� MHGQRVWNL�Z� W\P� URNX�EXG*HWRZ\P´�
(art. 114). 

3RQDGWR��MH*HOL�UHODFMD�Äá�F]QHM�NZRW\�SD�VWZRZHJR�GáXJX�SXEOLF]QHJR�SRZL
NV]RQHM�R NZRW
�
SU]HZLG\ZDQ\FK�Z\SáDW� ]� W\WXáX� SRU
F]H�� L� JZDUDQFML� XG]LHORQ\FK� SU]H]� SRGPLRW\� VHktora 

finansów publicznych do produktu krajowego brutto” SU]HNURF]\������WR�REVáXJD�]DGáu*HQLD�
ÄQLH� PR*H� SU]HNURF]\ü� 12% planowanych dochodów� MHGQRVWNL� VDPRU]�GX� WHU\WRULDOQego, 

FK\ED�*H�REFL�*HQLD�WH�Z�FDáR�FL�Z\QLNDM��]�]RERZL�]D��]DFL�JQL
W\FK�SU]HG�GDW��RJáoszenia 

tej relacji”� Z� ']LHQQLNX� 8U]
GRZ\P� 5]HF]\SRVSROLWHM� 3ROVNLHM� Ä0RQLWRU� 3ROVNL´� �DUW�� ���
i 113). 

3UDZR�SROVNLH�]DOLF]D�ZV]\VWNLH�SRWHQFMDOQH�JZDUDQFMH�L�SRU
F]HQLD�XG]LHORQH�SU]H]�-67�GR�
GáXJX� SXEOLF]QHJR��1DWRPLDVW� GR� OLPLWX�Z\GDWNyZ�QD� GDQ\� URN� QD� REVáXJ
� GáXJX� OLF]�� VL
�
MHG\QLH�JZDUDQFMH�L�SRU
F]HQLD��NWyUH�PRJ��E\ü�SRWHQFMDOQLH�Z\PDJDOQH�Z�GDQ\P�URNX��$E\�
MHGQDN*H� XFKURQLü� -67� SU]HG� NRQLHF]QR�FL�� MHGQRUD]RZHJR� Z\GDWNRZDQLD� FDáHM� NZRW\�
SRU
F]RQHJR� NUHG\WX� L� RGVHWHN�� UR]ZL�]DQLD� QDOH*\� V]XNDü� Z� NRQVWUXNFML� samej umowy 

z EDQNLHP��ZLHU]\FLHOHP���NWyUD�RNUH�ODáDE\�]DNUHV�]RERZL�]DQLD�SRU
F]\FLHOD��:�NRQNUHWQHM�
XPRZLH�SRU
F]HQLD�PR*H�]RVWDü�]DZDUWD�NODX]XOD��]JRGQLH�]�NWyU��Z�SU]\SDGNX�SRVWDZLHQLD�
NUHG\WX�Z�VWDQ�QDW\FKPLDVWRZHM�Z\NRQDOQR�FL��SRU
F]\FLHO�Z\NRQD�VZRMH�]RERZL�]DQLH�QLH�
ÄQDW\FKPLDVW´�� OHF]� Z� WHUPLQDFK�Z\QLNDM�F\FK� ]� KDUPRQRJUDPX� VSáDW\� NUHG\WX� L� RGVHWHN��
RNUH�ORQ\FK�Z�XPRZLH�NUHG\WRZHM� 
3ROVNLH�QRUP\�GRW\F]�FH�]DOLF]DQLD�GR�GáXJX�SXEOLF]QHJR�JZDUDQFML�L�SRU
F]H��XG]LHORQ\FK�
SU]H]� -67� V�� VXURZV]H� QL*� XQLMQH� L� ZU
F]� ]QLHFK
FDM�� VDPRU]�G\� GR� XG]LHODQLD� SRU
F]H��
i gwarancji. 

W przypadku krótko-� L� �UHGQLRWHUPLQRZ\FK� ]RERZL�]D��� NU\WHULXP� SR]LRPX� REVáXJL�
]RERZL�]D�� QLHSU]HNUDF]DM�FHM� ���� SODQRZDQ\FK� URF]Q\FK� GRFKRGyZ� PR*H� E\ü� EDUG]LHM�
UHVWU\NF\MQH�DQL*HOL�PDNV\PDOQ\�SR]LRP�]DGáX*HQLD������Z�VWRVXQNX�GR�GRFKRGyZ�4. 

 

3U]\NáDG: 

3U]\� ]DáR*HQLX�PDNV\PDOQHJR� SR]LRPX� ]DGáX*HQLD� L� PDNV\PDOQHJR� SR]LRPX� MHJR� REVáXJL�
�RGSRZLHGQLR�����L�����SODQRZDQ\FK�GRFKRGyZ�VDPRU]�GX��RUD]�URF]Q��VWRS
�SUoFHQWRZ��
UyZQ�������FR�MHVW�Z�ZDUXQNDFK�REHFQ\FK�]QDF]Q\P�]DQL*HQLHP�Z�]DáR*HQLDFK�QD�NoU]\�ü�
VDPRU]�GyZ��PLQLPDOQ\�RNUHV�NUHG\WRZDQLD�PXVL�Z\QRVLü���ODW�L���PLHVL�FH��SU]\�VWRSLH���-

SURFHQWRZHM�PLQLPDOQ\�RNUHV�NUHG\WRZDQLD�Z\QRVL�SRQDG���ODW����3UREOHP�Z�W\P��*H�MHV]F]H�
w Polsce banNL� EDUG]R� QLHFK
WQLH� XG]LHODM�� SR*\F]HN� QD� WDN� GáXJL� RNUHV�� ]ZáDV]F]D�
VDPRU]�GRP�R�QLHSHZQHM�VWUXNWXU]H�GRFKRGyZ� 
1D�SU]\NáDG�MH*HOL�VDPRU]�GRZL�QLH�XGD�VL
�Z\QHJRFMRZDü��-OHWQLHJR�WHUPLQX�VSáDW\�GáXJX��
a jedynie 4-letni, to przy stopie 20-procentowej musi�RJUDQLF]\ü�VZRMH�]DGáX*HQLH�GR�RN������
                                                
4 Por. M. Moszoro, 6SRVyE�QD�GáXJ��R�GZyFK�SUDNW\F]Q\FK�VSRVREDFK�]ZL
NV]DQLD�PR*OLZR�FL�LQZHVW\F\MQ\FK�
VDPRU]�GyZ�WHU\WRULDOQ\FK���*D]HWD�%DQNRZD�QU���������������]�GQLD���-26 marca 2001 r. 
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SODQRZDQ\FK� URF]Q\FK� GRFKRGyZ�� QLH]DOH*QLH� RG� WHJR�� MDN� RSáDFDOQD� PRJáDE\� E\ü�
inwestycja. 

 

6DPRU]�G\�SUDJQ�FH�SRGQLH�ü�SR]LRP�*\FLD� VZRLFK�PLHV]ND�FyZ�SRSU]H]� LQZHVWyFMH�E
G��
PXVLDá\�RSUDFRZDü�DOWHUQDW\ZQH�UR]ZL�]DQLD��'R�QLFK�PR*HP\�]DOLF]\ü�leasing operacyjny 

oraz tworzenie SPV (Special Purpose Vehicle� �6SyáNL�6SHFMDOQHJR�3U]H]QDF]eQLD�OXE�6SyáNL�
Celowe)5. 

:� ]ZL�]NX� ]� G]LDáDQLDPL�� SRGHMPRZDQ\PL� Z� FHOX� VSHáQLHQLD� SU]H]� 3ROVN
�� ILVNDOQ\FK�
NU\WHULyZ� ZHM�FLD� GR� VWUHI\� HXUR�� RG� ����� U�� ]PLHQL� VL
� PHWRGRORJLD� OLF]HQLD� GHILF\WX�
EXG*HWRZHJR�L�GáXJX�SXEOLF]QHJR� 

���,QQH�NZHVWLH�SUDZQH�ZD*QH�GOD�333 

������5HIRUPD�V�GRZQLFWZD�DGPLQLVWUDF\MQHJR 

/.../ 

������-DZQR�ü�G]LDáD��-67 

-DZQR�ü� G]LDáD�� -67� MHVW� ]DJZDUDQWRZDQD� XVWDZ�� ]� ����� U�� R� GRVW
SLH� GR� LQIRUPDFML�
publicznej. 

1RZH�NZHVWLH�]ZL�]DQH�]�MDZQR�FL��G]LDáD��VDPRU]�GX�WHU\WRULDOQHJR�]QDOD]á\�P�LQ��Z\UD]�
w U]�GRZ\P� SURMHNFLH� ]PLDQ� Z� XVWDZDFK� GRW\F]�F\FK� XVWURMX� DGPLQLVWUDFML� U]�GRZHM�
i VDPRU]�GRZHM�� -HGQ�� ]� SURSRQRZDQ\FK� ]PLDQ� MHVW�ZSURZDG]HQLH� SU]HSLVyZ�GRW\F]�F\FK�
MDZQR�FL�SURWRNRáyZ�]�SRVLHG]H��L�XFKZDá�RUJDQyZ�VDPRU]�GX�WHU\WRULDOQHJR��:H�ZV]\VWNLFK�
WU]HFK� XVWDZDFK� ÄVDPRU]�GRZ\FK´� XSRU]�GNRZDQR� SU]HSLV\� GRW\F]�FH� nadzoru nad 

G]LDáDOQR�FL�� MHGQRVWHN� VDPRU]�GX� WHU\WRULDOQHJR przez prezesa Rady Ministrów 

i wojewodów oraz Regionalne Izby Obrachunkowe w zakresie komunalnych spraw 

finansowych.  

11.2. Reforma prawa cywilnego i cywilnego procesowego 

/.../ 

 

11.3. Umowa a zapisy ordynacji podatkowej 

2G�VW\F]QLD������URNX��ZHMG��Z�*\FLH�przepisami ustawy o zmianie ordynacji podatkowej, 

NWyUH�P�LQ�� XSRZD*QL�� XSUDZQLRQ\FK� SU]HGVWDZLFLHOL� RUJDQyZ� SRGDWNRZ\FK� GR� RFHQ\�� F]\�
                                                
5 D. Osborne i T. Gaebler, Reinventing Government: how the entrepeneurial spirit is transforming the public 

sector. Plume, Nowy Jork 1992, str. 336, 341. 
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]DZDUWD�SU]H]�SRGDWQLND�XPRZD�DOER�LQQH�SU]HGVL
Z]L
FLH�QDWXU\�SUDZQHM�QLH�PLDá\�LQQHJR�
FHOX� QL*� REHM�FLH� SU]HSLVyZ� SRGDWNRZ\FK�� 3UDZR� QD]\ZD� WDNLH� SRVW
SRZDQLH� ÄNODX]XO��
REHM�FLD�SUDZD´��:�SU]\SDGNX�VWZLHUG]HQLD�SU]H]�XU]
GQLNyZ�VNDUERZ\FK�QLHSUDZLGáRZR�FL��
PR*OLZH�E
G]LH�Z\PLHU]HQLH�ZL
NV]HJR�SRGDWNX�]�W\WXáX�ÄU]HF]\ZLVWHM´�XPRZ\� 

������6\VWHP�NDWDVWUDOQ\�L�GáXJ�JUXQWRZ\ 

JH*HOL� FKRG]L� R� ]PLDQ\� Z� JRVSRGDUFH� QLHUXFKRPR�FLDPL� WR� ]DNR�F]RQH� ]RVWDá\� SUDFH�
PL
G]\UHVRUWRZHJR�]HVSRáX�U]�GRZHJR�QDG�wprowadzeniem systemu katastralnego – nowego 

U\QNRZHJR� RV]DFRZDQLD� QLHUXFKRPR�FL� Z� 3ROVFH� RUD]� ZSURZDG]HQLHP� QRZHJR� SRGDWNX�
naliczanego RG� LFK�ZDUWR�FL� U\QNRZHM�D�QLH�ZLHONR�FL�REV]DURZHM� �NDWDVWHU� ILVNDOQ\�]DVW�SL�
UHMHVWU� SRGDWNRZ\� SURZDG]RQ\� GRW\FKF]DV� Z� JPLQDFK��� 5HIRUPD� V\VWHPX� SRZL�]DQD�
z LQIRUPDW\]DFM�� ED]� GDQ\FK� GRW\F]�F\FK� QLHUXFKRPR�FL�PR*H� VWDQRZLü� WDN*H� SRPRF� SU]\�
dokonywaniu pr]HNV]WDáFH��ZáDVQR�FLRZ\FK� L� SRGHMPRZDQLX� RUD]� ILQDQVRZDQLX� LQZHVW\FML�
w sektorze gospodarki komunalnej. 

.RPLVMD� .RG\ILNDF\MQD� SUDZD� F\ZLOQHJR� RSUDFRZXMH� WDN*H� QRZ�� LQVW\WXFM
� WHJR� SUDZD��
MDNLP�MHVW�GáXJ�JUXQWRZ\��F]\OL�KLSRWHND�QD�QLHUXFKRPR�FL�QLH�SRZL�]DQD��FL�OH�]�RNUH�ORQ��
ZLHU]\WHOQR�FL�� 

������6SU]HGD*�QLHUXFKRPR�FL�FXG]R]LHPFRP 

/.../ 

������3UDZR�SU\ZDWQH�PL
G]\QDURGRZH�]������U� 

8VWDZD� 3UDZR� SU\ZDWQH� PL
G]\QDURGRZH� PR*H� PLHü� ]QDF]HQLH� GOD� FXG]R]LHPFyZ� �RVyE�
fizycznych i prawnych), które w ramach reaOL]DFML� 333� GHF\GXM�� VL
� QD� SRGHMPRZDQLH�
RNUH�ORQ\FK� G]LDáD�� Z� 3ROVFH�� SRQLHZD*� RNUH�OD� SUDZR� ZáD�FLZH� GOD� PL
G]\QDURGRZ\FK�
VWRVXQNyZ� RVRELVW\FK� L� PDM�WNRZ\FK� Z� ]DNUHVLH� prawa cywilnego, rodzinnego 

i RSLHNX�F]HJR�RUD]�prawa pracy (art. 1. § 1).  

Przepisów XVWDZ\�QLH�VWRVXMH�VL
�� MH*HOL�XPRZD�PL
G]\QDURGRZD��NWyUHM�3ROVND� MHVW�VWURQ���
postanawia inaczej (art. 1 § 2). 

3U]\NáDGRZR: 

-� =GROQR�ü� SUDZQD� L� ]GROQR�ü� GR� F]\QQR�FL� SUDZQ\FK� RVRE\� IL]\F]QHM� SRGOHJD� MHM� SUDZX�
ojczystemu (art. 9. § 1), 

-� =GROQR�ü� RVRE\� SUDZQHM� SRGOHJD� SUDZX� SD�VWZD�� Z� NWyU\P� RVRED� WD� PD� VLHG]LE
�
(art. 9. § 2), 

-� -HGQDN*H�� JG\�RVRED�SUDZQD� OXE� IL]\F]QD�GRNRQXMH�F]\QQR�FL�SUDZQHM�Z�]DNUHVLH� VZHJR�
SU]HGVL
ELRUVWZD��MHM�]GROQR�ü�SRGOHJD�SUDZX�SD�VWZD��Z�NWyU\P�]QDMGXMH�VL
�VLHG]LED�WHJR�
przedsL
ELRUVWZD��DUW� 9. § 1), 

- )RUPD� F]\QQR�FL� SUDZQHM� SRGOHJD� SUDZX�ZáD�FLZHPX� GOD� WHM� F]\QQR�FL��:\VWDUF]D�
MHGQDN� ]DFKRZDQLH� IRUP\� SU]HZLG]LDQHM� SU]H]� SUDZR� SD�VWZD�� Z� NWyU\P� F]\QQR�ü�
zostaje dokonana (art. 12), 

- :áDVQR�ü�L�LQQH�SUDZD�U]HF]RZH�SRGOHJDM��SUDZX�SD�VWZD��Z�NWyU\P�]QDMGXMH�VL
�LFK�
przedmiot (art. 24. § 1), 
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- 6WURQ\� PRJ�� SRGGDü� VZH� VWRVXQNL� Z� ]DNUHVLH� ]RERZL�]D�� XPRZQ\FK� Z\EUDQHPX�
SU]H]�VLHELH�SUDZX��MH*HOL�SR]RVWDMH�RQR�Z�]ZL�]NX�]�]RERZL�]DQLHP� 
-HGQDN*H�� JG\� ]RERZL�]DQLH� GRW\F]\� QLHUXFKRPR�FL�� SRGOHJD� RQR� SUDZX� SD�VWZD��
w NWyU\P�QLHUXFKRPR�ü�MHVW�SRáR*RQD��DUW������ 

- 6WURQ\�PRJ��SRGGDü�VWRVXQHN�SUDF\�Z\EUDQHPX�SU]H]�VLHELH�SUDZX��MH*HOL�SR]RVWDMH�
RQR�Z�]ZL�]NX�]�W\P�VWRVXQNLHP��DUW� 32).  

11.7. Obligacje przychodowe 

Ustawa o obligacjach, przewiduje emitowanie tzw. obligacji przychodowych (art. 8 ust. 2 

i DUW�� ��D��� V]F]HJyOQLH� LVWRWQ\FK�� SU]\� ILQDQVRZDQLX� LQZHVW\FML� LQIUDVWUXNWXUDOQ\FK�� 'áXJ�
z REOLJDFML� SU]\FKRGRZ\FK� QLH� PXVL� MX*� E\ü� ]DEH]SLHF]DQ\� DNW\ZDPL� ILUP� OXE� -67�� DOH�
przychodami finansowymi z G]LDáDOQR�FL� SURZDG]RQHM� Z� RSDUFLX� R� Z\NRU]\VW\ZDQ\� OXE�
Z\WZRU]RQ\�PDM�WHN�� ,VWRWQ\P�IDNWHP�MHVW��*H�GáXJ�HPLWRZDQ\�Z�WHQ�VSRVyE�QLH�MHVW�EUDQ\�
SRG�XZDJ
�SU]\�OLPLWDFK�]DGáX*HQLD�RERZL�]XM�F\FK�-67 

����=DNR�F]HQLH� 
2SLV\�SUREOHPDW\NL�SUDZQHM�333�PRJ��E\ü�Uy*QH��PRJ��E\ü�SUH]HQWRZDQH�ZHGáXJ� 

- systematyki prawnej,  

- SUREOHPDW\NL�VHNWRURZHM��F]\OL�Z�UR]ELFLX�QD�SRV]F]HJyOQH�VHNWRU\�XVáXJ�SXEOLF]Q\FK�
–�XVáXJ�NRPXQDOQ\FK�L�VSRáHF]Q\FK� 

- etapów realizacji inwestycji realizowanych w celu rozwoju infrastruktury komunalnej 

L� RFKURQ\� �URGRZLVND� �HWDS� SU]HGLQZHVW\F\MQ\�� LQZHVW\F\MQ\� L� RSHUDF\MQ\�
SU]HGVL
Z]L
ü�NDSLWDáRZ\FK�� 

 

333� Z� ]DNUHVLH� XVáXJ� SXEOLF]Q\FK� QDOH*\� UR]SDWU\ZDü� MDNR� VWDQRZL�F\� HOHPHQW� ZL
NV]HM�
FDáR�FL��MDN��MHVW�V\VWHP�SROLW\F]Q\��VSRáHF]Q\�L�JRVSRGDUF]\�NUDMX��=PLHQLD�VL
�RQ�Z�3ROVFH�
EDUG]R�LVWRWQLH��3RVW
SXM�FH�UyZQROHJOH� 

a) reformy: 

¾�prawa administracyjnego, 

¾�prawa cywilnego i handlowego, i pokrewnego w zakresie obrotu 

gospodarczego, oraz  

¾�prawa procesowego 

b) SURFHV�WUDQVIRUPDFML�VHNWRUD�SXEOLF]QHJR��VáX*ED�]GURZLD��]DEH]SLHF]HQLH�VSRáHF]QH��
V\VWHP�R�ZLDW\��RUD]� 

RJURPQH� SRWU]HE\� U]HF]RZH� L� NDSLWDáRZH�� MDN� UyZQLH*� Z� ]DNUHVLH� NQRZ-how, wyznacza 

MHGQRVWNRP� VDPRU]�GX� WHU\WRULDOQHJR� L� SRGPLRWRP� SU\ZDWQ\P� QRZH� ]DGDQLD� L� VWDQRZL�
o NRQLHF]QR�FL�ZSURZDG]DQLD�LVWRWQ\FK�]PLDQ�VWUXNWXUDOQ\FK��PDM�WNRZ\FK��RUJDQL]DF\MQ\FK�
L�ILQDQVRZ\FK�Z�RSUDFRZ\ZDQLX�L�ZGUD*DQLX�333� 
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=Dá�F]QLN���–�:D*QLHMV]H�GOD�UHDOL]DFML�333�DNW\�SUDZQH�SUDZD�SROVNLHJR 
6WDQ�SUDZQ\�QD�G]LH�����SD(G]LHUQLND������U� 

/.../ 

 

=Dá�F]QLN���– Mapa wybranych reguODFML�SUDZQ\FK�]ZL�]DQ\FK�
z partnerstwem publiczno-prywatnym w Polsce 

 

8PRZD�R�
]DU]DG]DQLH�
�NRQWUDNW�
PHQHG]HUVNL�

=OHFDQLH�XVOXJ

']LHU]DZD

/HDVLQJ

.RQFHVMD�NRPXQDOQD

MVW� ������XG]LDOyZ

MVW�!����

MVW������ ]E\FLH�GR�����XG]LDOyZ�
VSyONL�SU]HNV]WDOFRQHM������
SUDFRZQLNRP��]H]ZROHQLH�
06:L$�MH]HOL�QDE\ZFD�MHVW�
SRGPLRW�]DJUDQLF]Q\

X]S��QLH�VWRVXMH�VLH��
MH]HOL�QLH�]DFKRG]D�
LQQH�SU]HVODQNL

2JUDQLF]HQLD

G]LDODOQRVF�X]\WHF]QRVFL�
SXEOLF]QHM�>XVWDZD�R�
VDPRU]DG]LH�
WHU\WRULDOQ\P@��]DJUDQLF]QH�
RVRE\�IL]\F]QH�L�SUDZQH�
RUD]�VSyONL�SUDZD�
SROVNLHJR�NRQWURORZDQH�
SU]H]�RVRE\�]DJUDQLF]QH�
PXV]D�X]\VNDF�]JRGH�
06:L$�QD�QDE\FLH�
QLHUXFKRPRVFL

�MHGQRVWND�]DOH]QD���
VWRVXMH�VLH�X]S��>DUW��
���XVW������SNW����OLW��D@

MH]HOL�MVW�SRVLDGD�
ZLHNV]RVF�JORVyZ�
Z�]JURPDG]HQLX�
ZVSyOQLNyZ�
�ZDOQ\P�
]JURPDG]HQLX�
DNFMRQDULXV]\��OXE�
SUDZR�GR�
SRZRODQLD�OXE�
RGZRO\ZDQLD�FR�
QDMPQLHM�SRORZ\�
F]ORQNyZ�RUJDQX�
]DU]DG]DMDFHJR�OXE�
QDG]RUXMDFHJR��
VWRVXMH�VLH�X]S�

=DPyZLHQLD�SXEOLF]QH

�XVWDZD�NRPLQRZD���XVWDZD�R�Z\QDJUDG]DQLX�RVyE�
NLHUXMDF\FK�QLHNWyU\PL�SRGPLRWDPL�SUDZQ\PL���NWyUD�
RNUHVOD�W\WXO\�X]\VNLZDQLD�SU]\FKRGyZ�]D�]DU]DG]DQLH�L�
LFK�Z\VRNRVF

RJORV]HQLH�Z�
%LXOHW\QLH�=DPyZLHQ�
3XEOLF]Q\FK��
X]\VNDQLH�Z\PDJDQHM�
GHF\]ML�
DGPLQLVWUDF\MQHM��
XPRZ\�QD�F]DV�
GOX]V]\�QL]���ODWD�
Z\PDJDMD�
ZF]HVQLHMV]HM�]JRG\�
3UH]HVD�8U]HGX�

SUHIHUHQFMH�NUDMRZH��REQL]HQLH�FHQ\�R�
����SU]\�SRUyZQ\ZDQLX���]DPDZLDMDF\�
PR]H�RJUDQLF]\F�XG]LDO�Z�
SRVWHSRZDQLX�GR�GRVWDZFyZ�OXE�
Z\NRQDZFyZ�NUDMRZ\FK�RUD]�
]DJUDQLF]Q\FK�PDMDF\FK�RGG]LDO�OXE�
SU]HGVWDZLFLHOVWZR�Z�3ROVFH��MH]HOL�
ZDUWRVF�]DPyZLHQLD�QLH�SU]HNUDF]D�
NZRW\��������HXUR��]DPDZLDMDF\�PR]H�
Z\PDJDF��DE\�FDORVF�SUDF�REMHW\FK�
]DPyZLHQLHP�E\OD�Z\NRQDQD�SU]\�
Z\NRU]\VWDQLX�SRGPLRWyZ��VXURZFyZ�L�
SURGXNWyZ�NUDMRZ\FK��MH]HOL�
SU]HGPLRWHP�]DPyZLHQLD�VD�XVOXJL�OXE�
URERW\�EXGRZODQH�QD�REV]DU]H�3ROVNL

6SyONL�
PLHV]DQH

MDN�Z\]HM�RUD]�MVW��PR]H�
GRILQDQVRZDF�
LQZHVW\FMH��
GRNDSLWDOL]RZDF�VSyONH��
QLH�PR]H�GRILQDQVRZ\��
ZDF�G]LDODOQRVFL�
RSHUDF\MQHM�VSyONL�
>Z\MDWHN��GRSODW\�GR�
FHQ\�ZRG\@

3U]\MD]Q\�VDPRU]DG��IDFLOLWDWRU\�
333�

MH]HOL�VSyOND�
SURZDG]L�
G]LDODOQRVF�
]ZLD]DQD�]�
XVOXJDPL�
NRPXQDOQ\PL�>DUW��
�D��XVW�����SNW�����@

MVW��QLH�PR]H�]OHFLF�Z\NRQ\ZDQLD�]DGDQ�Z�]DNUHVLH�
XVOXJ�DGPLQLVWUDF\MQ\FK�SRGPLRWRP�SU\ZDWQ\P�
�Z\GDZDQLH�GHF\]ML�DGPLQLVWUDF\MQ\FK�

MVW��RGSRZLHG]LDOQD�]D�QLH]EHGQH�Z\GDWNL�]ZLD]DQH�]�
RGWZDU]DQLHP�PLHQLD

RSUyF]�NRQWUDNWyZ��NRQLHF]QH�GHF\]MH�DGPLQLVWUDF\MQH�
�Z\GDZDQLH�]H]ZROHQ��XFKZDODQLH�UHJXODPLQyZ��
Z\GDZDQLH�OLFHQFML�QD�SURZDG]HQLH�G]LDODOQRVFL��
XFKZDODQLH�SODQyZ�UR]ZRMRZ\FK�L�PRGHUQL]DF\MQ\FK�
RSUDFRZDQ\FK�SU]H]�SU]HGVLHELRUVWZD

]HE\�RSODW\�OHDVLQJRZH�PR]QD�E\OR�WUDNWRZDF�MDNR�NRV]W�
X]\VNDQLD�SU]\FKRGyZ�WR��RNUHV�DPRUW\]DFML�GOD�U]HF]\�
UXFKRP\FK�FR�QDMPQLHM�UyZQ\�����QRUPDW\ZQHJR�
RNUHVX�DPRUW\]DFML��GOD�QLHUXFKRPRVFL��FR�QDMPQLHM�
XPRZD�QD����ODW��VXPD�XVWDORQ\FK�Z�QLHM�RSODW��
SRPQLHMV]RQD�R�QDOH]Q\�SRGDWHN�RG�WRZDUyZ�L�XVOXJ��
PXVL�RGSRZLDGDF�FR�QDMPQLHM�ZDUWRVFL�SRF]DWNRZHM

GRSODWD�JPLQ\�GR�FHQ\�
XVOXJL�ZRGRFLDJRZR�
NDQDOL]DF\MQHM��
SDQVWZRZH�ZVSDUFLH�
ILQDQVRZH�JPLQLH�QD�
WZRU]HQLH�L�
PRGHUQL]DFMH�
LQIUDVWUXNWXU\�
WHFKQLF]QHM�
EH]SRVUHGQLR�]ZLD]DQHM�
]H�ZVSLHUDQD�
LQZHVW\FMD�RNUHVORQHJR�
SU]HGVLHELRUF\�
�VSHOQLHQLH�NU\WHULyZ�
XVWDZRZH��QD�
SRGVWDZLH�XPRZ\�]�
PLQLVWUHP�JRVSRGDUNL�

5RG]DM�SDUWQHUVWZD 8PRZD 3RPRF�
SXEOLF]QD

33
3 333�]�

SRG]LDOHP�
U\]\ND�

SRPLHG]\�
VWURQD�

SXEOLF]QD�D�
SU\ZDWQD

.RQWUDNWRZH�
333

ZVSyORUJDQL]RZDQLH�WDNLFK�SU]HGVLHZ]LHF��NWyUH�PDMD�QD�FHOX�LQWHJUDFMH�SRGPLRWyZ�SXEOLF]Q\FK�L�SU\ZDWQ\FK��DNW\ZQD�SROLW\ND�ZVSLHUDQLD�SU]HGVLHZ]LHF�ÄSU\ZDWQ\FK´��
Z�W\P�UR]ZRMX�LQIUDVWUXNWXU\�XVOXJ�NRPXQDOQ\FK�L�VSROHF]Q\FK�RUD]�NRPHUF\MQ\FK�QD�WHUHQLH�MVW���DNW\ZQD�JRVSRGDUND�QLHUXFKRPRVFLDPL��UDFMRQDOQD�SROLW\ND�XOJ�L�
]ZROQLHQ�]�SRGDWNyZ�ORNDOQ\FK
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5HJXODFMD 'OXJ�SXEOLF]Q\
&HQD -DNRVF .UHG\W\�L�REOLJDFMH *ZDUDQFMH�L�

SRUHF]HQLD
2EOLJDFMH�

SU]\FKRGRZH

MDNRVF�ÄSURGXNWRZD´��
GRVWHSQRVF�L�
ÄHNRORJLF]QRVF´�XVOXJ�
MHVW�RNUHVORQD�ZLHORPD�
SU]HSLVDPL�RJyOQ\PL�L�
V]F]HJyORZ\PL�
�VHNWRURZ\PL���RNUHVORQH�
VDQNFMH�RSHUDF\MQH��
ILQDQVRZH�L�NDUQH��
]DSLVDQH�Z�XVWDZDFK�Z�
SU]\SDGNX�
QLHSU]HVWU]HJDQLD�
VWDQGDUGyZ�MDNRVFL�
XVOXJ

]DU]DG\�MVW��SRVWDQDZLDMD�
R�Z\VRNRVFL�FHQ�L�RSODW�
DOER�VSRVRELH�XVWDODQLD�
FHQ�L�RSODW�]D�XVOXJL�
NRPXQDOQH��NODX]XOH�
FHQRZH�Z�XPRZDFK�
333�RJUDQLF]DMD�MVW��Z�
SRGHMPRZDQLX�G]LDODQ��
SROHJDMDF\FK�QD�
Z\NRU]\VW\ZDQLX�VZRLFK�
XVWDZRZ\FK�XSUDZQLHQ

]DGOX]HQLH�QLH�PR]H�
SU]HNURF]\F�����
SODQRZDQ\FK�URF]Q\FK�
GRFKRGyZ��D�URF]QD�REVOXJD�
]DGOX]HQLD�QLH�PR]H�
SU]HNURF]\F�����
SODQRZDQ\FK�QD�GDQ\�URN�
GRFKRGyZ

5RG]DM�SDUWQHUVWZD

33
3

3U]\MD]Q\�VDPRU]DG�
�IDFLOLWDWRU\�333�

333�]�
SRG]LDOHP�
U\]\ND�

SRPLHG]\�
VWURQD�

SXEOLF]QD�D�
SU\ZDWQD

.RQWUDNWRZH�
333

6SyONL�
PLHV]DQH

MDN�Z\]HM�RUD]�
EH]SRVUHGQL�ZSO\Z�MVW��
SU]H]�SUDZR�GR�
SRGHMPRZDQLD�GHF\]ML�
VWUDWHJLF]Q\FK�L�
FHQRZ\FK�Z�
NRQWURORZDQ\FK�VSyONDFK�
�SU]H]�Z\NRQ\ZDQLH�
SUDZD�JORVX�]�
SRVLDGDQ\FK�XG]LDOyZ�L�
DNFML��

GOXJ�VSyONL�QLH�OLF]\�VLH�GR�
RJUDQLF]HQ�]�XVWDZ\�R�
ILQDQVDFK�SXEOLF]Q\FK

]JORV]HQLH�GR�3UH]HVD�
8U]HGX�2FKURQ\�
.RQNXUHQFML�L�
.RQVXPHQWyZ�REMHFLD�
SU]H]�WH�VDPD�RVREH�
IXQNFML�F]ORQND�RUJDQX�
]DU]DG]DMDFHJR�DOER�
RUJDQX�NRQWUROQHJR�X�
NRQNXUXMDF\FK�]H�VRED�
SU]HGVLHELRUFyZ

MDN�Z\]HM�RUD]�Z\PDJDQD�
RSLQLD�382.L.�Z�V\WXDFML��
JG\�SU\ZDWQ\�SDUWQHU�
X]\VNXMH�SRQDG�����
JORVyZ�QD�ZDOQ\P�
]JURPDG]HQLX�OXE�
]JURPDG]HQLX�ZVSyOQLNyZ�
�FK\ED�]H�REUyW�VSyONL�QLH�
SU]HNURF]\O�QD�WHU\WRULXP�
5]HF]\SRVSROLWHM�3ROVNLHM�
Z�]DGQ\P�]�GZyFK�ODW�
REURWRZ\FK�
SRSU]HG]DMDF\FK�
]JORV]HQLH�UyZQRZDUWRVFL�
�����������HXUR�

]DEH]SLHF]HQLHP�REVOXJL�
GOXJX�VD�SU]\FKRG\�]�GDQHM�
LQZHVW\FML��]RERZLD]DQLD�]�
W\WXOX�REOLJDFML�
SU]\FKRGRZ\FK�QLH�ZFKRG]D�
GR�OLPLWyZ�XVWDZ\�R�
ILQDQVDFK�SXEOLF]Q\FK

ZV]\VWNLH�SRWHQFMDOQH�
JZDUDQFMH�L�SRUHF]HQLD�VD�
WUDNWRZDQH�WDN�VDPR�MDN�
GOXJ��QDWRPLDVW�GR�OLPLWX�
Z\GDWNyZ�QD�GDQ\�URN�OLF]D�
VLH�MHG\QLH�SRWHQFMDOQH�
JZDUDQFMH�L�SRUHF]HQLD��
NWyUH�ZJ�NRQVWUXNFML�XPRZ\�
]�ZLHU]\FLHOHP��PRJD�E\F�
SRWHQFMDOQLH�Z\PDJDQH�Z�
GDQ\P�URNX

2FKURQD�
NRQNXUHQFML�L�
NRQVXPHQWD


