OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Podmioty, na które oddziałuje projektowana regulacja:

Uregulowania projektowanej ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) oddziałują na podmioty sektora publicznego, w szczególności jednostki samorządu terytorialnego, oraz na podmioty sektora prywatnego, podejmujące współpracę z sektorem publicznym w zakresie realizacji przedsięwzięć ze sfery zadań publicznych.

2.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o PP był przedmiotem uzgodnień międzydepartamentalnych w Ministerstwie Gospodarki. W trakcie prowadzonych uzgodnień międzyresortowych projekt zostanie poddany także konsultacjom społecznym. W ramach konsultacji społecznych projekt ustawy zostanie wysłany do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, Związku Banków Polskich oraz organizacji reprezentujących przedsiębiorców. Wyniki tych konsultacji zostaną uwzględnione w OSR.  

3. Wpływ regulacji na:

a) sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i jednostek samorządu terytorialnego:

Projekt ustawy nowelizującej nie rodzi bezpośrednich skutków finansowych dla budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządów terytorialnych. Jednakże poprzez wprowadzanie przejrzystych wymagań stawianych podmiotom zamierzającym realizować przedsięwzięcia w ramach PPP oraz jasno zdefiniowanych pojęć, którymi posługuje się ustawa, projekt ustawy nowelizującej przyczyni się do zwiększenia zainteresowania oraz zachęcenia podmiotów sektora publicznego i prywatnego do angażowania się w przedsięwzięcia typu PPP. Generalną korzyścią sektora publicznego jest przejęcie części wydatków na finansowanie zadań publicznych przez sektor prywatny, a tym samym obniżenie kosztów realizowania inwestycji oraz świadczenia usług publicznych. 

Stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego może przyczynić się do uzyskania oszczędności w wyniku obniżki kosztów inwestycji i obniżki kosztów świadczenia usług użyteczności publicznej. Doświadczenia brytyjskie wskazują, że korzyści z tytułu partnerstwa publiczno-prywatnego wynoszą przeciętnie kilkanaście procent. W latach 1998-2004r. w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego realizowano około 11% wszystkich inwestycji sektora publicznego.

Przyjmując założenie, że udział Polski w wartości realizowanych przedsięwzięć partnerstwa publiczno-prywatnego w Unii Europejskiej będzie proporcjonalny do liczby ludności, to na podstawie danych można szacować, że roczna wartość transakcji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wynosić będzie w naszym kraju 4-5 mld.zł., a oszczędności z tego tytułu dla finansów publicznych mogą osiągnąć wartość około 400 mln zł. Efekty te możemy osiągnąć w przeciągu kilku lat.

Jednocześnie należy zauważyć, iż rozwój PPP będzie wpływał na zwiększenie absorpcji środków pomocowych z Unii Europejskiej, ponieważ w zaawansowanych projektach uregulowań unijnych, dotyczących zasad funkcjonowania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013, dopuszczono traktowanie środków partnera prywatnego zaangażowanych w przedsięwzięcie PPP, jako wkładu własnego podmiotu publicznego starającego się o dofinansowane ze środków unijnych.

Uproszczenie procedury przygotowania przedsięwzięcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego stwarza możliwość zróżnicowanego podejścia podmiotów publicznych do kryteriów wyboru partnera prywatnego w zależności od jego rodzaju. Może mieć to wpływ na efektywność podejmowanych przedsięwzięć. 

b) rynek pracy:

Projekt ustawy nowelizującej poprzez umożliwienie stosowania PPP jako sposobu wykonywania zadań publicznych przyczyni się do zwiększenia ilości realizowanych inwestycji publiczno-prywatnych, co będzie miało pozytywny wpływ na rynek pracy.

c) konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Projekt ustawy nowelizującej nie zawiera przepisów mających bezpośredni wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki, jednakże poprzez stworzenie bardziej przejrzystych i precyzyjnych ram prawnych dla stosowania instrumentu PPP, pozwoli na pełne osiągniecie w tym zakresie celów zakładanych przy tworzeniu obecnie obowiązującej ustawy o PPP (pozytywny wpływ na rozwój dziedzin gospodarki komunalnej takich jak transport, komunikacja, ochrona środowiska, energetyka, opieka zdrowotna itp.; wpływ na wzrost konkurencji Polski poprzez szybszy rozwój inwestycji infrastrukturalnych; pozytywny wpływ na sektor przedsiębiorczości prywatnej poprzez szerszy dostęp do rynku inwestycji i usług publicznych)

d) sytuację i rozwój regionalny:

Ustawa nowelizująca będzie miała pozytywny wpływ na sytuację i rozwój regionalny, głównie poprzez przyspieszenie i zwiększenie ilości inwestycji infrastrukturalnych, co z kolei podniesie konkurencyjność poszczególnych regionów Polski, również w ramach Unii Europejskiej.

e)           strukturę państwa i społeczeństwo:
Przepisy projektu ustawy nowelizującej nie mają bezpośredniego wpływu na strukturę państwa i społeczeństwo.

