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WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNY RACHUNEK SUMIENIA

Specyfika faktyczna i prawna sektora wodociggowo-
kanalizacyjnego, w przedsiewzieciach realizowanych w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) wymaga
kreatywnej, drobiazgowej i profesjonalnej analizy
niektorych ryzyk, szczegolnie istotnych w projektach
infrastrukturalnych zbiorowego zaopatrzenia w wode i
odprowadzania sciekéw. Niezwykle istotne jest takze
przeprowadzenie rachunku sumienia, czy wszystkie strony
umoéw beda w stanie przestrzega¢ zasad fair-play we
wzajemnych stosunkach w ciagu najblizszych 30 lat od
daty zawarcia kontraktow.

Swiadczenie ustug wodociggowych i kanalizacyjnych
charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem wartosci majgtku
trwatego przedsiebiorstwa do rocznych kosztow eksploataciji,
czyli tzw. kapitatochtonnoscig, oraz specyfikg dostarczania i
odbierania ,produktu” od klienta. Jest on prowadzony za
pomocg technicznie powigzanego i odpornego na konkurencje
,fechniczng” uktadu sieciowego (istnienie dwdch
konkurencyjnych uktadow infrastruktury sieciowej, walczacych o
tego samego odbiorce nie znajduje technicznego i finansowego
uzasadnienia).

Ustugi te ponadto podlegajg restrykcyjnym przepisom ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, ochrony srodowiska i przyrody, co w
efekcie dodatkowo podnosi koszty ich Swiadczenia w zwigzku z
koniecznoscig przestrzegania obligatoryjnych norm prawnych w
wymienionym zakresie.

Bariery kapitatowe i techniczne wymuszajg wykorzystywanie
tzw. efektu skali, to jest dzielenia kosztéw statych produkciji i
transportu na jak najwiekszg liczbe odbiorow ustug, poniewaz
jest to sposob na obnizanie kosztu jednostkowego Swiadczonej
ustugi (dostarczanego ,produktu”).

Wysoka kapitatochtonno$S¢ w powigzaniu ze specyfikg
techniczng i rynkowg oraz wykorzystywaniem efektu skali moze
prowadzi¢ do tworzenia tzw. monopolu naturalnego w
Swiadczeniu ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodeg i
zbiorowego odprowadzania Sciekow.
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Konsekwencjg tego faktu jest ustanawianie przez
ustawodawcow krajowych systemow kontroli przedsiebiorstw
wodociggowych i kanalizacyjnych nie tylko w sferze ochrony
Srodowiska, ale rowniez regulacji prawnej (zezwolenia,
regulaminy) i cenowej (plany rozwoiju i taryfy opfat).

Kapitatochtonnos¢

Kapitatochtonnos¢ jest scisle powigzana z mozliwosciami
osiggania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
(spotke) przychoddw wystarczajgcych na prowadzenie
samodzielnej polityki rozwojowej i modernizacyjnej posiadane;
infrastruktury. Jednym ze skutké4w ekonomicznych wysokiej
kapitatochtonnosci jest stosunkowo maty wptyw oszczednosci
kosztowych na uzyskiwane wyniki finansowe.

Zatem powaznie podchodzgc do problemu osiggania
odpowiednich zyskdéw z prowadzenia dziatalnosci przez spofki
wodociggowo-kanalizacyjne nalezy bra¢ pod uwage
zwiekszanie liczby odbiorcéw i stosowanie optat za ustugi w
takiej wysokosci, aby mozliwe byto wypracowanie niezbednych
przychodow przedsiebiorstwa, wystarczajgcych na prowadzenie
dziatalnosci operacyjnej, ale takze pokrywajacej jej potrzeby
kapitatowe i potrzeby udziatowcédw (dywidenda).

WAZNE

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz rozporzgdzenie taryfowe do
ustawy stawiajg sprawe jasno. Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne powinno by¢ samo finansujgce
(samowystarczalne), a optaty uzyskiwane od odbiorcéw
(ewentualnie czesciowo w formie dotacji budzetowej) powinny
zapewniac ciggtos¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode
(odpowiedniej jakosci i iloSci) oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow, a takze dawac przedsiebiorstwu przychody niezbedne
na pokrycie uzasadnionych kosztéw, zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug, eksploatacjg, utrzymaniem i rozbudowg
urzgadzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych, oraz
osiggniecie zysku.
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Dlatego ze wzgledu na kapitatochtonnosc¢ i potrzeby kapitatowe
dla projektu PPP szczegdlnie istotne bedzie przeprowadzenie
analiz:

B ryzyka zwigzanego z popytem,

B ryzyka zwigzanego z dostepnoscig ustug,

B ryzyka zwigzanego z przychodami z przedsiewziecia.
Chodzi gtéwnie o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce
pytania:

B Jak zapewni¢ wzrost popytu na swiadczong ustuge, a
przynajmniej stabilnos¢ popytowq (poprawa ustug,
zwiekszenie obszaru dziatania)?

B Jak uelastyczni¢ wahania wynikajgce z sezonowosci i
cyklicznosci zapotrzebowania na ustugi (optaty state i
zmienne w taryfie, réznorodnos¢ taryf)?

B Jakg polityke i promocje stosowac, aby wzrost optat za
ustuge nie skutkowat niebezpiecznym spadkiem popytu?

B Jak zapewniC state i wzrastajgce zadowolenie odbiorcow
ze Swiadczonych ustug?

B Jak ksztattowac polityke windykacyjng i sankcyjng
(kontrola legalnosci zachowan odbiorcdw w zakresie
podtgczania sie do sieci i odprowadzania sciekow,
odcinanie od ustug w przypadku znacznego zalegania z
naleznosciami)?

B Jak zapewni¢ stabilnoS¢ postepowania w sprawie
okres$lania i zatwierdzania taryf optat?

Specyfika techniczna

Ze wzgledu na specyfike techniczng $wiadczenia ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz nieodwracalnosc¢
zrealizowanych decyzji inwestycyjnych, analizie powinny by¢
poddane w sposdb szczegdlny:

B ryzyka zwigzane z projektowaniem i budowg infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej, w tym z btedami
projektowymi i realizacyjnymi natury technologicznej i
technicznej,

B ryzyka dekapitalizacji mienia oraz pogorszenia sie
parametrow uzytkowych i eksploatacyjnych, a w efekcie
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zanizania wartosci eksploatacyjnej i rezydualnej
sktadnikéw majgtkowych,

B ryzyka zwigzane z naduzywaniem pozycji
monopolistyczne;.

Ochrona cztowieka, srodowiska i przyrody

Ryzyka zwigzane ze stanem zdrowia i zycia ludzkiego,
pogorszeniem sie stanu Srodowiska i przyrody powinny by¢
analizowane ze wzgledu na powazne konsekwencje finansowe
| karne zwigzane z naruszeniem prawa w tym zakresie |
kosztownos$¢ dziatan podejmowanych w celu naprawienia
szkdd, a takze reputacje i zaufanie do przedsiebiorstwa
wodociggowego i kanalizacyjnego oraz swiadczonych przez
niego ustug.

Ostatnia nowelizacja Prawa ochrony srodowiska (Dz.U. z 1996
r., nr 50, poz. 360 z p6zn. zm.), w art. 3, wprowadzita definicje
ryzyka srodowiskowego, jako prawdopodobienstwo wystgpienia
konkretnego skutku w okreslonym czasie lub w okreslonej
sytuacji. Wprowadzenie tej definicji w system prawny oraz
znaczenie, jakie przywigzuje sie do oddziatywania
przedsiewzie¢ na srodowisko i obszary Natura 2000, jest
sygnatem, iz ekologia jest coraz powazniejszym czynnikiem
wptywu na projekty infrastrukturalne.

Regulacja monopolu naturalnego
Regulacja prawna i ekonomiczna dziatalnosci przedsiebiorstw
wodociggowych i kanalizacyjnych dotyczy szerokiego zakresu
spraw, m.in.:
M udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
B zatwierdzania regulaminéw swiadczenia ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych,
B zatwierdzania wieloletnich plandéw rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,
B zatwierdzania taryf.
W krajowym systemie prawa jest ona wykonywana na poziomie
lokalnym przez regulatora, jakim jest gmina.
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Gmina jest robwnoczes$nie strukturg, w ktorej gra polityczna,
stanowi wazny czynnik podejmowania wyboréw o decydujgcym
znaczeniu dla prowadzenia dziatalnosci w sektorze
wodociggowo-kanalizacyjnym.
W takich uwarunkowaniach szczegdlnie istotna dla powodzenia
przedsiewziecia PPP wydaje sie dogtebna analiza:

B ryzyka politycznego,

B ryzyka regulacyjnego.
Najwieksze zagrozenia dla projektu PPP mogg wynika¢ z braku
politycznej ciggtosci realizacji polityki rozwoju, jej organizaciji i
finansowania oraz politycznej ochrony umoéw wieloletnich. Mogg
rowniez by¢ zwigzane z podejmowaniem — pod hastem obrony
interesdw spotecznych — formalnych i nieformalnych dziatani
dotyczacych funkcjonowania przedsiebiorstwa wodociggowego
i kanalizacyjnego w zakresie okreslania strategii rozwoju, w
tym planowania rozwoju i modernizacji infrastruktury oraz
zatrudniania pracownikow i mianowania organow spotki PPP,
Swiadczenia ustug i relacji z odbiorcami, polityki cenowe;
(taryfy) i ewentualnie zobowigzan budzetowych (doptaty).
Zagrozenia mogaq tez by¢ zwigzane z brakiem profesjonalnego
wypetniania funkcji nadzorczych i kontrolnych w zakresie
badania jakoéci i liczby $wiadczonych ustug, efektywnosci
gospodarowania mieniem i poprawnosci stosowanej polityki
cenowej.

Fair play przez 30 lat

Realizacja przedsiewzie¢ w formule PPP w sektorze
wodociggowym i kanalizacyjnym, ze wzgledu na jego
organizacyjna, techniczng i finansowg wrazliwos¢ oraz dtugie
cykle zycia projektow, wymaga przeprowadzenia nie tylko
stosownych analiz potrzeb, mozliwosci i celow, ale takze i
przede wszystkim rachunku sumienia, czy wszystkie strony
umoéw o PPP bedg w stanie przestrzegac¢ zasad fair-play we
wzajemnych stosunkach w ciggu najblizszych 30 lat od daty
zawarcia kontraktow.
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