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W2'2&,�*2:2-KANALIZACYJNY RACHUNEK SUMIENIA  

6SHF\ILND�IDNW\F]QD�L�SUDZQD�VHNWRUD�ZRGRFL�JRZR-
NDQDOL]DF\MQHJR��Z�SU]HGVL
Z]L
FLDFK�UHDOL]RZDQ\FK�Z�
formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) wymaga 
kreatywnej, drobiazgowej i profesjonalnej analizy 
niektórych ryzyk, szczególnie istotnych w projektach 
LQIUDVWUXNWXUDOQ\FK�]ELRURZHJR�]DRSDWU]HQLD�Z�ZRG
�L�
RGSURZDG]DQLD��FLHNyZ��1LH]Z\NOH�LVWRWQH�MHVW�WDN*H�
przeprowadzenie rachunku sumienia, czy wszystkie strony 
XPyZ�E
G��Z�VWDQLH�SU]HVWU]HJDü�]DVDG�fair-play we 
Z]DMHPQ\FK�VWRVXQNDFK�Z�FL�JX�QDMEOL*V]\FK����ODW�RG�
daty zawarcia kontraktów. 
�ZLDGF]HQLH�XVáXJ�ZRGRFL�JRZ\FK�L�NDQDOL]DF\MQ\FK�
FKDUDNWHU\]XMH�VL
�Z\VRNLP�ZVND(QLNLHP�ZDUWR�FL�PDM�WNX�
WUZDáHJR�SU]HGVL
ELRUVWZD�GR�URF]Q\FK�NRV]WyZ�HNVSORDWDFML��
czyli t]Z��NDSLWDáRFKáRQQR�FL���RUD]�VSHF\ILN��GRVWDUF]DQLD�L�
odbierania „produktu” od klienta. Jest on prowadzony za 
SRPRF��WHFKQLF]QLH�SRZL�]DQHJR�L�RGSRUQHJR�QD�NRQNXUHQFM
�
ÄWHFKQLF]Q�´�XNáDGX�VLHFLRZHJR��LVWQLHQLH�GZyFK�
NRQNXUHQF\MQ\FK�XNáDGyZ�LQIUDVWUXNWXU\�VLHFLRZHM��ZDOF]�F\FK�R�
WHJR�VDPHJR�RGELRUF
�QLH�]QDMGXMH�WHFKQLF]QHJR�L�ILQDQVRZHJR�
uzasadnienia). 
8VáXJL�WH�SRQDGWR�SRGOHJDM��UHVWU\NF\MQ\P�SU]HSLVRP�RFKURQ\�
]GURZLD�L�*\FLD�OXG]NLHJR��RFKURQ\��URGRZLVND�L�SU]\URG\��FR�Z�
efekcie dodatkowo podnosi koszty LFK��ZLDGF]HQLD�Z�]ZL�]NX�]�
NRQLHF]QR�FL��SU]HVWU]HJDQLD�REOLJDWRU\MQ\FK�QRUP�SUDZQ\FK�Z�
wymienionym zakresie. 
%DULHU\�NDSLWDáRZH�L�WHFKQLF]QH�Z\PXV]DM��Z\NRU]\VW\ZDQLH�
W]Z��HIHNWX�VNDOL��WR�MHVW�G]LHOHQLD�NRV]WyZ�VWDá\FK�SURGXNFML�L�
transportu na jak najwL
NV]��OLF]E
�RGELRUyZ�XVáXJ��SRQLHZD*�
MHVW�WR�VSRVyE�QD�REQL*DQLH�NRV]WX�MHGQRVWNRZHJR��ZLDGF]RQHM�
XVáXJL��GRVWDUF]DQHJR�ÄSURGXNWX´�� 
:\VRND�NDSLWDáRFKáRQQR�ü�Z�SRZL�]DQLX�]H�VSHF\ILN��
WHFKQLF]Q��L�U\QNRZ��RUD]�Z\NRU]\VW\ZDQLHP�HIHNWX�VNDOL�PR*H�
SURZDG]Lü do tworzenia tzw. monopolu naturalnego w 
�ZLDGF]HQLX�XVáXJ�]ELRURZHJR�]DRSDWU]HQLD�Z�ZRG
�L�
]ELRURZHJR�RGSURZDG]DQLD��FLHNyZ� 
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.RQVHNZHQFM��WHJR�IDNWX�MHVW�XVWDQDZLDQLH�SU]H]�
XVWDZRGDZFyZ�NUDMRZ\FK�V\VWHPyZ�NRQWUROL�SU]HGVL
ELRUVWZ�
ZRGRFL�JRZ\FK�L�NDQDOL]Dcyjnych nie tylko w sferze ochrony 
�URGRZLVND��DOH�UyZQLH*�UHJXODFML�SUDZQHM��]H]ZROHQLD��
UHJXODPLQ\��L�FHQRZHM��SODQ\�UR]ZRMX�L�WDU\I\�RSáDW�� 
 
.DSLWDáRFKáRQQR�ü 
KDSLWDáRFKáRQQR�ü�MHVW��FL�OH�SRZL�]DQD�]�PR*OLZR�FLDPL�
RVL�JDQLD�SU]H]�SU]HGVL
ELRUVWZR�ZRGRFL�JRZR-kanalizacyjne 
�VSyáN
��SU]\FKRGyZ�Z\VWDUF]DM�F\FK�QD�SURZDG]HQLH�
samodzielnej polityki rozwojowej i modernizacyjnej posiadanej 
infrastruktury. Jednym ze skutków ekonomicznych wysokiej 
NDSLWDáRFKáRQQR�FL�MHVW�VWRVXQNRZR�PDá\�ZSá\Z�RV]F]
GQR�FL�
kosztowych na uzyskiwane wyniki finansowe.  
=DWHP�SRZD*QLH�SRGFKRG]�F�GR�SUREOHPX�RVL�JDQLD�
RGSRZLHGQLFK�]\VNyZ�]�SURZDG]HQLD�G]LDáDOQR�FL�SU]H]�VSyáNL�
ZRGRFL�JRZR-NDQDOL]DF\MQH�QDOH*\�EUDü�SRG�XZDJ
�
]ZL
NV]DQLH�OLF]E\�RGELRUFyZ�L�VWRVRZDQLH�RSáDW�]D�XVáXJL�Z�
taNLHM�Z\VRNR�FL��DE\�PR*OLZH�E\áR�Z\SUDFRZDQLH�QLH]E
GQ\FK�
SU]\FKRGyZ�SU]HGVL
ELRUVWZD��Z\VWDUF]DM�F\FK�QD�SURZDG]HQLH�
G]LDáDOQR�FL�RSHUDF\MQHM��DOH�WDN*H�SRNU\ZDM�FHM�MHM�SRWU]HE\�
NDSLWDáRZH�L�SRWU]HE\�XG]LDáRZFyZ��G\ZLGHQGD�� 
 
:$)1( 
Ustawa o zbiorowym zaopDWU]HQLX�Z�ZRG
�L�]ELRURZ\P�
RGSURZDG]DQLX��FLHNyZ�RUD]�UR]SRU]�G]HQLH�WDU\IRZH�GR�
XVWDZ\�VWDZLDM��VSUDZ
�MDVQR��3U]HGVL
ELRUVWZR�ZRGRFL�JRZR-
NDQDOL]DF\MQH�SRZLQQR�E\ü�VDPR�ILQDQVXM�FH�
�VDPRZ\VWDUF]DOQH���D�RSáDW\�X]\VNLZDQH�RG�RGELRUFyZ�
�HZHQWXDOQLH�F]
�FLRZR�Z�IRUPLH�GRWDFML�EXG*HWRZHM��SRZLQQ\�
]DSHZQLDü�FL�JáR�ü�]ELRURZHJR�]DRSDWU]HQLD�Z�ZRG
�
�RGSRZLHGQLHM�MDNR�FL�L�LOR�FL��RUD]�]ELRURZHJR�RGSURZDG]DQLD�
�FLHNyZ��D�WDN*H�GDZDü�SU]HGVL
ELRUVWZX�SU]\FKRG\�QLH]E
GQH�
QD�SRNU\FLH�X]DVDGQLRQ\FK�NRV]WyZ��]ZL�]DQ\ch ze 
�ZLDGF]HQLHP�XVáXJ��HNVSORDWDFM���XWU]\PDQLHP�L�UR]EXGRZ��
XU]�G]H��ZRGRFL�JRZ\FK�L�XU]�G]H��NDQDOL]DF\MQ\FK��RUD] 
RVL�JQL
FLH�]\VNX�� 
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'ODWHJR�]H�Z]JO
GX�QD�NDSLWDáRFKáRQQR�ü�L�SRWU]HE\�NDSLWDáRZH�
GOD�SURMHNWX�333�V]F]HJyOQLH�LVWRWQH�E
G]LH�SU]HSURZDdzenie 
analiz: 

��U\]\ND�]ZL�]DQHJR�]�SRS\WHP�� 
��U\]\ND�]ZL�]DQHJR�]�GRVW
SQR�FL��XVáXJ�� 
��U\]\ND�]ZL�]DQHJR�]�SU]\FKRGDPL�]�SU]HGVL
Z]L
FLD� 

&KRG]L�JáyZQLH�R�XG]LHOHQLH�RGSRZLHG]L�QD�QDVW
SXM�FH�
pytania: 

��-DN�]DSHZQLü�Z]URVW�SRS\WX�QD��ZLDGF]RQ��XVáXJ
��D�
przynDMPQLHM�VWDELOQR�ü�SRS\WRZ���SRSUDZD�XVáXJ��
]ZL
NV]HQLH�REV]DUX�G]LDáDQLD�" 

��-DN�XHODVW\F]QLü�ZDKDQLD�Z\QLNDM�FH�]�VH]RQRZR�FL�L�
F\NOLF]QR�FL�]DSRWU]HERZDQLD�QD�XVáXJL��RSáDW\�VWDáH�L�
]PLHQQH�Z�WDU\ILH��Uy*QRURGQR�ü�WDU\I�" 

��-DN��SROLW\N
�L�SURPRFM
�VWRVRZDü��DE\�Z]URVW�RSáDW�]D�
XVáXJ
�QLH�VNXWNRZDá�QLHEH]SLHF]Q\P�VSDGNLHP�SRS\WX" 

��-DN�]DSHZQLü�VWDáH�L�Z]UDVWDM�FH�]DGRZROHQLH�RGELRUFyZ�
]H��ZLDGF]RQ\FK�XVáXJ" 

��-DN�NV]WDáWRZDü�SROLW\N
�ZLQG\NDF\MQ��L�VDQNF\MQ��
�NRQWUROD�OHJDOQR�FL�]DFKRZD��RGELRUFyZ�Z�]DNUHVLH�
poGá�F]DQLD�VL
�GR�VLHFL�L�RGSURZDG]DQLD��FLHNyZ��
RGFLQDQLH�RG�XVáXJ�Z�SU]\SDGNX�]QDF]QHJR�]DOHJDQLD�]�
QDOH*QR�FLDPL�" 

��-DN�]DSHZQLü�VWDELOQR�ü�SRVW
SRZDQLD�Z�VSUDZLH�
RNUH�ODQLD�L�]DWZLHUG]DQLD�WDU\I�RSáDW" 

 
Specyfika techniczna 
ZH�Z]JO
GX�QD�VSHF\ILN
�WHFKQLF]Q���ZLDGF]HQLD�XVáXJ�
ZRGRFL�JRZ\FK�L�NDQDOL]DF\MQ\FK�RUD]�QLHRGZUDFDOQR�ü�
]UHDOL]RZDQ\FK�GHF\]ML�LQZHVW\F\MQ\FK��DQDOL]LH�SRZLQQ\�E\ü�
poddane w sposób szczególny:  

��U\]\ND�]ZL�]DQH�]�SURMHNWRZDQLHP�L�EXGRZ��LQIUDVWUXNWXU\�
ZRGRFL�JRZHM�L�NDQDOL]DF\MQHM��Z�W\P�]�Eá
GDPL�
projektowymi i realizacyjnymi natury technologicznej i 
technicznej, 

��U\]\ND�GHNDSLWDOL]DFML�PLHQLD�RUD]�SRJRUV]HQLD�VL
�
SDUDPHWUyZ�X*\WNRZ\FK�L�HNVSORDWDF\MQ\FK��D�Z�HIHNFLH�
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]DQL*DQLD�ZDUWR�FL�HNVSORDWDF\MQHM�L�UH]\GXDOQHM�
VNáDGQLNyZ�PDM�WNRZ\Fh, 

��U\]\ND�]ZL�]DQH�]�QDGX*\ZDQLHP�SR]\FML�
monopolistycznej. 

 
2FKURQD�F]áRZLHND���URGRZLVND�L�SU]\URG\ 
R\]\ND�]ZL�]DQH�]H�VWDQHP�]GURZLD�L�*\FLD�OXG]NLHJR��
SRJRUV]HQLHP�VL
�VWDQX��URGRZLVND�L�SU]\URG\�SRZLQQ\�E\ü�
DQDOL]RZDQH�]H�Z]JO
GX�QD�SRZD*QH�NRQVHNZHQFMe finansowe 
L�NDUQH�]ZL�]DQH�]�QDUXV]HQLHP�SUDZD�Z�W\P�]DNUHVLH�L�
NRV]WRZQR�ü�G]LDáD��SRGHMPRZDQ\FK�Z�FHOX�QDSUDZLHQLD�
V]NyG��D�WDN*H�UHSXWDFM
�L�]DXIDQLH�GR�SU]HGVL
ELRUVWZD�
ZRGRFL�JRZHJR�L�NDQDOL]DF\MQHJR�RUD]��ZLDGF]RQ\FK�SU]H]�
QLHJR�XVáXJ�� 
Ostatnia noZHOL]DFMD�3UDZD�RFKURQ\��URGRZLVND��']�8��]������
r., nr 50, poz. 360 ]�Sy(Q��]P����Z�DUW�����ZSURZDG]LáD�GHILQLFM
�
U\]\ND��URGRZLVNRZHJR��MDNR�SUDZGRSRGRELH�VWZR�Z\VW�SLHQLD�
NRQNUHWQHJR�VNXWNX�Z�RNUH�ORQ\P�F]DVLH�OXE�Z�RNUH�ORQHM�
sytuacji. Wprowadzenie tej definicji w system prawny oraz 
]QDF]HQLH��MDNLH�SU]\ZL�]XMH�VL
�GR�RGG]LDá\ZDQLD�
SU]HGVL
Z]L
ü�QD��URGRZLVNR�L�REV]DU\�1DWXUD��������MHVW�
V\JQDáHP��L*�HNRORJLD�MHVW�FRUD]�SRZD*QLHMV]\P�F]\QQLNLHP�
ZSá\ZX�QD�SURMHNW\�LQIUDVWUXNWXUDOQH�� 
 
Regulacja monopolu naturalnego 
RHJXODFMD�SUDZQD�L�HNRQRPLF]QD�G]LDáDOQR�FL�SU]HGVL
ELRUVWZ�
ZRGRFL�JRZ\FK�L�NDQDOL]DF\MQ\FK�GRW\F]\�V]HURNLHJR�]DNUHVX�
spraw, m.in.: 

��XG]LHODQLD�]H]ZROH��QD�SURZDG]HQLH�G]LDáDOQR�FL�
SU]HGVL
ELRUVWZ�ZRGRFL�JRZR-kanalizacyjnych,  

��zatwierdzania reguODPLQyZ��ZLDGF]HQLD�XVáXJ�
ZRGRFL�JRZ\FK�L�NDQDOL]DF\MQ\FK� 

��zatwierdzania wieloletnich planów rozwoju i modernizacji 
XU]�G]H��ZRGRFL�JRZ\FK�L�NDQDOL]DF\MQ\FK�� 

��zatwierdzania taryf. 
W krajowym systemie prawa jest ona wykonywana na poziomie 
lokalnym przez regulatora, jakim jest gmina.  
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*PLQD�MHVW�UyZQRF]H�QLH�VWUXNWXU���Z�NWyUHM�JUD�SROLW\F]QD��
VWDQRZL�ZD*Q\�F]\QQLN�SRGHMPRZDQLD�Z\ERUyZ�R�GHF\GXM�F\P�
]QDF]HQLX�GOD�SURZDG]HQLD�G]LDáDOQR�FL�Z�VHNWRU]H�
ZRGRFL�JRZR-kanalizacyjnym. 
W takich uwarunkowaniach szczególnie istotna dla powodzenia 
SU]HGVL
Z]L
FLD�333�Z\GDMH�VL
�GRJá
EQD�DQDOL]D� 

��ryzyka politycznego, 
��ryzyka regulacyjnego. 

1DMZL
NV]H�]DJUR*HQLD�GOD�SURMHNWX�333�PRJ��Z\QLNDü�]�EUDNX�
SROLW\F]QHM�FL�JáR�FL�UHDOL]DFML�SROLW\NL�UR]ZRMX��MHM�RUJDQL]DFML�L�
finansowDQLD�RUD]�SROLW\F]QHM�RFKURQ\�XPyZ�ZLHOROHWQLFK��0RJ��
UyZQLH*�E\ü�]ZL�]DQH�]�SRGHMPRZDQLHP�–�SRG�KDVáHP�REURQ\�
LQWHUHVyZ�VSRáHF]Q\FK�–�IRUPDOQ\FK�L�QLHIRUPDOQ\FK�G]LDáD��
GRW\F]�F\FK�IXQNFMRQRZDQLD�SU]HGVL
ELRUVWZD�ZRGRFL�JRZHJR�
i kanalizacyjnego w zakresie��RNUH�ODQLD�VWUDWHJLL�UR]ZRMX��Z�
tym planowania rozwoju i modernizacji infrastruktury oraz  
]DWUXGQLDQLD�SUDFRZQLNyZ�L�PLDQRZDQLD�RUJDQyZ�VSyáNL�333�� 
�ZLDGF]HQLD�XVáXJ�L�UHODFML�]�RGELRUFDPL��SROLW\NL�FHQRZHM�
�WDU\I\��L�HZHQWXDOQLH�]RERZL�]D��EXG*HWRZ\FK��GRSáDW\���
=DJUR*HQLD�PRJ��WH]�E\ü�]ZL�]DQH�]�EUDNLHP�SURIHVMRQDOQHJR�
Z\SHáQLDQLD�IXQNFML�QDG]RUF]\FK�L�NRQWUROQ\FK�Z�]DNUHVLH�
EDGDQLD�MDNR�FL�L�OLF]E\��ZLDGF]RQ\FK�XVáXJ��HIHNW\ZQR�FL�
JRVSRGDURZDQLD�PLHQLHP�L�SRSUDZQR�FL�VWRVRZDQHM�SROLW\NL�
cenowej. 
 
Fair play przez 30 lat 
RHDOL]DFMD�SU]HGVL
Z]L
ü�Z�IRUPXOH�333�Z�VHNWRU]H�
ZRGRFL�JRZ\P�L�NDQDOL]DF\MQ\P��]H�Z]JO
GX�QD�MHJR�
RUJDQL]DF\MQ���WHFKQLF]Q��L�ILQDQVRZ��ZUD*OLZR�ü�RUD]�GáXJLH�
F\NOH�*\FLD�SURMHNWyZ��Z\PDJD�SU]HSURZDG]HQLD�QLH�W\ONR�
stosownych analiz poWU]HE��PR*OLZR�FL�L�FHOyZ��DOH�WDN*H�L�
przede wszystkim rachunku sumienia, czy wszystkie strony 
XPyZ�R�333�E
G��Z�VWDQLH�SU]HVWU]HJDü�]DVDG�fair-play we 
Z]DMHPQ\FK�VWRVXQNDFK�Z�FL�JX�QDMEOL*V]\FK����ODW�RG�GDW\�
zawarcia kontraktów. 

      Grzegorz Dziarski,  
Prezes Biura Konsultacyjnego KOBIKO Sp. z o.o. w 
Warszawie 


