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PUBLICZNE DROGI ZA PRYWATNE PIENIADZE

Z analizy ustaw dla sektora drogowego wynika, iz nie jest
mozliwe zawieranie umoéw o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktére przenosza na partnera prywatnego
zadania projektowania i zarzadzania infrastrukturag w
zakresie planowania jej rozwoju oraz ponoszenia peinych
kosztow kapitatowych zwigzanych z rozwojem (budowa,
odbudowa i rozbudowa) i modernizacja (przebudowa) drég
samorzadowych. Jednak prawo daje spore mozliwosci
realizacji korzystnych dla strony publicznej projektéw PPP
w zakresie prowadzenia inwestycji i utrzymania drég
samorzadowych przez partneréw prywatnych w powigzaniu
z interesujacymi opcjami ich wynagradzania.

Mozliwosci realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
w sektorze drogowym sg ograniczone przepisami regulujgcymi
system wtasnosciowy, zarzadzania i finansowania sektora.
Jednak realizacja projektow drogowych w formule PPP jest jak
najbardziej mozliwa, m.in. w wyniku zmian, jakie zaszty w
ustawie o drogach publicznych, wprowadzonych ustawg o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Cechy systemu drogowego

Podstawowe cechy systemu warunkujgce ksztattowanie uméw
o PPP s3g nastepujace:

Wiasnos¢ drog publicznych, jak sama nazwa wskazuje, jest
publiczna.

Wiascicielem drég publicznych sg: Skarb Panstwa, lub wtasciwy
samorzad wojewddztwa, powiatu lub gminy, w zaleznosci od
kategorii funkcyjnej spetnianej przez droge w sieci drogowe;j.
Nieodptatny trwaty zarzad gruntami w pasie drogowym jest
sprawowany przez zarzad drogi.

Zarzadcami drog sg wlasciwe organy administracji panstwowe;
lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres kompetenciji zarzgdcow obejmuje sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i
ochrony drég.
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Zarzadca drogi samorzgdowej moze wykonywac swoje
obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej — zarzadu
drogi. Zarzad drogi samorzgdowej jest jednostkg utworzong
odpowiednio przez organy stanowigce jednostki samorzgdu
(sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy).
Finansowanie zadan w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég samorzgdowych oraz
zarzagdzania nimi nalezy, zgodnie z ustawg o finansowaniu
infrastruktury transportu Igdowego, do wtasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zadania te mogqg byc realizowane przy udziale srodkéw
rzeczowych i pienieznych swiadczonych przez osoby fizyczne i
0soby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Mozliwosci zastosowania PPP

Przystepujac do identyfikacji projektu realizowanego w formule
PPP, musimy w pierwszej kolejnosci przeanalizowac, na
podstawie cyklu zarzgdzania, kompetencje stron przysztej
umowy o PPP.

Wiele praw — niezbywalnych i najwazniejszych z punktu
zarzgdzania projektem — zwigzanych z przygotowaniem i
realizacjg oraz kontrolg projektu, nalezy do strony publicznej.
Istotne jest rbwniez, iz partner prywatny nie moze by¢ zarzadca,
a jedynie moze wykonywac czes¢ zadan zarzadcy, na zasadzie
powierzenia.

Podmiot publiczny jest w petni odpowiedzialny za:

= planowanie rozwoju sieci drogowej w szerszym aspekcie
polityki przestrzennej,

= planowanie finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw
inzynierskich,

* nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drog
publicznych i gospodarowanie nimi w granicach
posiadanego prawa do tych nieruchomosci,

» wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego,

pobieranie optat i kar pienieznych

= kontrole stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich.
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Kompetencje partnera prywatnego sg natomiast ograniczone
do:

= petnienia funkcji inwestora oraz koordynatora robot w
pasie drogowym,

» prowadzenia dziatalnosci w zakresie utrzymania drég,
obiektow i urzgdzen towarzyszacych, inzynierii ruchu,
wykonywania robot interwencyjnych, robét
utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

» przeciwdziatania niszczeniu drég i ochrony srodowiska.

Umowa o PPP musi respektowac¢ wymienione ustawowe
podziaty kompetencyjne. W przeciwnym razie bytaby niewazna.

Aspekty finansowe
W przypadku konstruowania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym strony umowy powinny uzgodnic¢ rzecz podstawowa,
a mianowicie, czy partner prywatny bedzie wynagradzany w
catosci czy tylko w czesci ze srodkéw podmiotu publicznego.
W pierwszym przypadku sprawa jest stosunkowo prosta. Za
wykonywanie powierzonych dziatan, najczesciej dotyczacych
biezgcego utrzymania drogi, partner prywatny otrzymuje na
zasadach okreslonych umowg catoS¢ wynagrodzenia, w postaci
sumy pienieznej, ze srodkdw publicznych, gtéwnie
budzetowych.
W drugim przypadku rozwigzanie organizacyjno-prawne musi
by¢ bardziej skomplikowane.
Najczesciej partner prywatny jest inwestorem, a ponadto
inwestycja (np. modernizacja drogi) jest realizowana przy
udziale jego naktaddw (srodkdéw rzeczowych i pienieznych). Po
zakonczeniu inwestycji partner prywatny bedzie tez zajmowat
sie utrzymaniem zmodernizowanej drogi.
W takim wariancie nalezy zastanowic sie nad dodatkowymi w
stosunku do pieniedzy budzetowych zZrodtami finansowania
partnera prywatnego.
Podmiot publiczny moze zdecydowac, iz przychodem partnera
prywatnego beda np.:

= optaty za parkowanie pojazdow samochodowych na

drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania,
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» optaty dodatkowe, o ktérych mowa w ustawie o drogach
publicznych
» przychody z dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez
partnera prywatnego, w wyniku oddania mu w najem,
dzierzawe albo uzyczenie nieruchomosci lezgcych w pasie
drogowym.
Najem, dzierzawa albo uzyczenie jest inng korzyscig bedaca
wynagrodzeniem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 7 ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym.
Przepisy nie sg precyzyjne, ale wydaje sie, ze przychodem
partnera prywatnego mogg by¢ takze optaty za zajecie przez
osoby trzecie pasa drogowego w celu niezwigzanym z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego (obiekty budowlane, reklamy), oraz optaty za
udostepnianie tzw. kanatéw technologicznych.

Z analizy ustaw dla sektora drogowego wynika, iz nie jest
mozliwe zawieranie umow o PPP, ktére przenoszg na partnera
prywatnego zadania projektowania i zarzgdzania infrastrukturg
w zakresie planowania jej rozwoju oraz ponoszenia petnych
kosztéw kapitatowych zwigzanych rozwojem (budowa,
odbudowa i rozbudowa) i modernizacjg (przebudowaq) drog
samorzadowych.

Jednak prawo daje spore mozliwosci realizacji korzystnych dla
strony publicznej projektéw PPP w zakresie prowadzenia
inwestycji i utrzymania drég samorzgdowych przez partneréw
prywatnych w powigzaniu z interesujgcymi opcjami ich
wynagradzania.
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