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PUBLICZNE DROGI ZA PR<:$71(�3,(1,�'=( 
=�DQDOL]\�XVWDZ�GOD�VHNWRUD�GURJRZHJR�Z\QLND��L*�QLH�MHVW�
PR*OLZH�]DZLHUDQLH�XPyZ�R�SDUWQHUVWZLH�SXEOLF]QR-
SU\ZDWQ\P��NWyUH�SU]HQRV]��QD�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR�
]DGDQLD�SURMHNWRZDQLD�L�]DU]�G]DQLD�LQIUDVWUXNWXU��Z�
zakresie�SODQRZDQLD�MHM�UR]ZRMX�RUD]�SRQRV]HQLD�SHáQ\FK�
NRV]WyZ�NDSLWDáRZ\FK�]ZL�]DQ\FK�]�UR]ZRMHP��EXGRZD��
RGEXGRZD�L�UR]EXGRZD��L�PRGHUQL]DFM���SU]HEXGRZ���GUyJ�
VDPRU]�GRZ\FK��-HGQDN�SUDZR�GDMH�VSRUH�PR*OLZR�FL�
realizacji korzystnych dla strony publicznej projektów PPP 
w zakresie prowadzenia inwestycji i utrzymania dróg 
VDPRU]�GRZ\FK�SU]H]�SDUWQHUyZ�SU\ZDWQ\FK�Z�SRZL�]DQLX�
]�LQWHUHVXM�F\PL�RSFMDPL�LFK�Z\QDJUDG]DQLD� 
 
MR*OLZR�FL realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) 
Z�VHNWRU]H�GURJRZ\P�V��RJUDQLF]RQH�SU]HSLVDPL�UHJXOXM�F\PL�
V\VWHP�ZáDVQR�FLRZ\��]DU]�G]DQLD�L�ILQDQVRZDQLD�VHNWRUD��
Jednak realizacja projektów drogowych w formule PPP jest jak 
QDMEDUG]LHM�PR*OLZD��P�LQ��Z�Z\QLNX�]PLDQ��MDNLH�]DV]á\�Z�
XVWDZLH�R�GURJDFK�SXEOLF]Q\FK��ZSURZDG]RQ\FK�XVWDZ��R�
partnerstwie publiczno-prywatnym. 
 
Cechy systemu drogowego 
PRGVWDZRZH�FHFK\�V\VWHPX�ZDUXQNXM�FH�NV]WDáWRZDQLH�XPyZ�
R�333�V��QDVW
SXM�FH� 
:áDVQR�ü dróg publicznych, jak sama nazwa wskazuje, jest 
publiczna. 
:áD�FLFLHOHP�GUyJ�SXEOLF]Q\FK�V���6NDUE�3D�VWZD��OXE�ZáD�FLZ\�
VDPRU]�G�ZRMHZyG]WZD��SRZLDWX�OXE�JPLQ\��Z�]DOH*QR�FL�RG�
NDWHJRULL�IXQNF\MQHM�VSHáQLDQHM�SU]H]�GURJ
�Z�VLHFL�GURJRZHM�� 
1LHRGSáDWQ\�WUZDá\�]DU]�G�JUXQWDPL�Z�SDVLH�GURJRZ\P�MHVW�
VSUDZRZDQ\�SU]H]�]DU]�G�GURJL� 
=DU]�GFDPL�GUyJ�V��ZáD�FLZH�RUJDQ\�DGPLQLVWUDFML�SD�VWZRZHM�
OXE�MHGQRVWHN�VDPRU]�GX�WHU\WRULDOQHJR�� 
=DNUHV�NRPSHWHQFML�]DU]�GFyZ�REHMPXMH�VSUDZ\�]�]DNUHVX�
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i 
ochrony dróg. 
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=DU]�GFD�GURJL�VDPRU]�GRZHM�PR*H�Z\NRQ\ZDü�VZRMH�
RERZL�]NL�SU]\�SRPRF\�Mednostki organizacyjnej – ]DU]�GX�
drogi��=DU]�G�GURJL�VDPRU]�GRZHM�MHVW�MHGQRVWN��XWZRU]RQ��
RGSRZLHGQLR�SU]H]�RUJDQ\�VWDQRZL�FH�MHGQRVWNL�VDPRU]�GX�
�VHMPLN�ZRMHZyG]WZD��UDG
�SRZLDWX�OXE�UDG
�JPLQ\�� 
Finansowanie�]DGD��Z�]DNUHVLH�EXGRZ\��SU]HEXGRZ\��
remontu��XWU]\PDQLD�L�RFKURQ\�GUyJ�VDPRU]�GRZ\FK�RUD]�
]DU]�G]DQLD�QLPL�QDOH*\��]JRGQLH�]�XVWDZ��R�ILQDQVRZDQLX�
LQIUDVWUXNWXU\�WUDQVSRUWX�O�GRZHJR��GR�ZáD�FLZ\FK�MHGQRVWHN�
VDPRU]�GX�WHU\WRULDOQHJR� 
=DGDQLD�WH�PRJ��E\ü�UHDOL]RZDQH�SU]\�XG]LDOH��URGNyZ�
rzeczowych i SLHQL
*Q\FK��ZLDGF]RQ\FK�SU]H]�RVRE\�IL]\F]QH�L�
osoby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki 
RUJDQL]DF\MQH�QLHSRVLDGDM�FH�RVRERZR�FL�SUDZQHM� 
 
0R*OLZR�FL�]DVWRVRZDQLD�333� 
PU]\VW
SXM�F�GR�LGHQW\ILNDFML�SURMHNWX�UHDOL]RZDQHJR�Z�IRUPXOH�
PPP, musimy w pLHUZV]HM�NROHMQR�FL�SU]HDQDOL]RZDü��QD�
SRGVWDZLH�F\NOX�]DU]�G]DQLD��NRPSHWHQFMH�VWURQ�SU]\V]áHM�
umowy o PPP.  
Wiele praw –�QLH]E\ZDOQ\FK�L�QDMZD*QLHMV]\FK�]�SXQNWX�
]DU]�G]DQLD�SURMHNWHP�–�]ZL�]DQ\FK�]�SU]\JRWRZDQLHP�L�
UHDOL]DFM��RUD]�NRQWURO��SURMHNWX��QDOH*\�GR�VWURQ\�SXEOLF]QHM�� 
,VWRWQH�MHVW�UyZQLH*��L*�SDUWQHU�SU\ZDWQ\�QLH�PR*H�E\ü�]DU]�GF���
D�MHG\QLH�PR*H�Z\NRQ\ZDü�F]
�ü�]DGD��]DU]�GF\��QD�]DVDG]LH�
powierzenia. 
3RGPLRW�SXEOLF]Q\�MHVW�Z�SHáQL�RGSRZLHG]LDOQ\�]D� 

��planowanie rozwoju sieci drogowej w szerszym aspekcie 
polityki przestrzennej, 

��planowanie finansowania budowy, przebudowy, remontu, 
utrzymania i ochrony dróg oraz drogowych obiektów 
LQ*\QLHUVNLFK�� 

��QDE\ZDQLH�QLHUXFKRPR�FL�SRG�SDV\�GURJRZH�GUyJ�
publicznych i gospodarowanie nimi w granicach 
posiadaneJR�SUDZD�GR�W\FK�QLHUXFKRPR�FL�� 

��Z\GDZDQLH�]H]ZROH��QD�]DM
FLH�SDVD�GURJRZHJR�� 
SRELHUDQLH�RSáDW�L�NDU�SLHQL
*Q\FK 

��NRQWURO
�VWDQX�GUyJ�L�GURJRZ\FK�RELHNWyZ�LQ*\QLHUVNLFK� 
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.RPSHWHQFMH�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR�V��QDWRPLDVW�RJUDQLF]RQH�
do: 

��SHáQLHQLD�IXQNFML�LQZHVWora oraz koordynatora robót w 
pasie drogowym,  

��SURZDG]HQLD�G]LDáDOQR�FL�Z�]DNUHVLH�XWU]\PDQLD�GUyJ��
RELHNWyZ�L�XU]�G]H��WRZDU]\V]�F\FK��LQ*\QLHULL�UXFKX��
wykonywania robót interwencyjnych, robót 
XWU]\PDQLRZ\FK�L�]DEH]SLHF]DM�F\FK�� 

��SU]HFLZG]LDáDQLD�QLV]F]HQLX�GUyJ�L�RFKURQ\��URGRZLVND� 
8PRZD�R�333�PXVL�UHVSHNWRZDü�Z\PLHQLRQH�XVWDZRZH�
SRG]LDá\�NRPSHWHQF\MQH��:�SU]HFLZQ\P�UD]LH�E\áDE\�QLHZD*QD� 
 
Aspekty finansowe  
W przypadku konstruowania umowy o partnerstwie publiczno-
SU\ZDWQ\P�VWURQ\�XPRZ\�SRZLQQ\�X]JRGQLü�U]HF]�SRGVWDZRZ���
D�PLDQRZLFLH��F]\�SDUWQHU�SU\ZDWQ\�E
G]LH�Z\QDJUDG]DQ\�Z�
FDáR�FL�F]\�W\ONR�Z�F]
�FL�]H��URGNyZ�SRGPLRWX�SXEOLF]QHJR� 
W pierwszym przypadku sprawa jest stosunkowo prosta. Za 
Z\NRQ\ZDQLH�SRZLHU]RQ\FK�G]LDáD���QDMF]
�FLHM�GRW\F]�F\FK�
ELH*�Fego utrzymania drogi, partner prywatny otrzymuje na 
]DVDGDFK�RNUH�ORQ\FK�XPRZ��FDáR�ü�Z\QDJURG]HQLD��Z�SRVWDFL�
VXP\�SLHQL
*QHM��]H��URGNyZ�SXEOLF]Q\FK��JáyZQLH�
EXG*HWRZ\FK� 
:�GUXJLP�SU]\SDGNX�UR]ZL�]DQLH�RUJDQL]DF\MQR-prawne musi 
E\ü�EDUG]LHM�VNRPSOLNRZDQH. 
1DMF]
�FLHM�SDUWQHU�SU\ZDWQ\�MHVW�LQZHVWRUHP��D�SRQDGWR�
inwestycja (np. modernizacja drogi) jest realizowana przy 
XG]LDOH�MHJR�QDNáDGyZ���URGNyZ�U]HF]RZ\FK�L�SLHQL
*Q\FK���3R�
]DNR�F]HQLX�LQZHVW\FML�SDUWQHU�SU\ZDWQ\�E
G]LH�WH*�]DMPRZDá�
VL
�XWU]\PDQLHP�]PRdernizowanej drogi. 
:�WDNLP�ZDULDQFLH�QDOH*\�]DVWDQRZLü�VL
�QDG�GRGDWNRZ\PL�Z�
VWRVXQNX�GR�SLHQL
G]\�EXG*HWRZ\FK�(UyGáDPL�ILQDQVRZDQLD�
partnera prywatnego.  
3RGPLRW�SXEOLF]Q\�PR*H�]GHF\GRZDü��L*�SU]\FKRGHP�SDUWQHUD�
SU\ZDWQHJR�E
G��QS�� 

��RSáDW\�]D�SDUNRZDQLH�pojazdów samochodowych na 
GURJDFK�SXEOLF]Q\FK�Z�VWUHILH�SáDWQHJR�SDUNRZDQLD� 
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��RSáDW\�GRGDWNRZH��R�NWyU\FK�PRZD�Z�XVWDZLH�R�GURJDFK�
publicznych  

��SU]\FKRG\�]�G]LDáDOQR�FL�JRVSRGDUF]HM��SURZDG]RQHM�SU]H]�
partnera prywatnego, w wyniku oddania mu w najem, 
G]LHU*DZ
 DOER�X*\F]HQLH�QLHUXFKRPR�FL�OH*�F\FK�Z�SDVLH�
drogowym.  

1DMHP��G]LHU*DZD�DOER�X*\F]HQLH�MHVW�LQQ��NRU]\�FL��E
G�F��
wynagrodzeniem, o którym mowa w art. 4 pkt 7 ustawy o 
partnerstwie publiczno-prywatnym.  
3U]HSLV\�QLH�V��SUHF\]\MQH��DOH�Z\GDMH�VL
��*H�przychodem 
SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR�PRJ��E\ü�WDN*H�RSáDW\ ]D�]DM
FLH�SU]H]�
RVRE\�WU]HFLH�SDVD�GURJRZHJR�Z�FHOX�QLH]ZL�]DQ\P�]�
SRWU]HEDPL�]DU]�G]DQLD�GURJDPL�OXE�SRWU]HEDPL�UXFKX�
GURJRZHJR��RELHNW\�EXGRZODQH��UHNODP\���RUD]�RSáDW\�]D�
XGRVW
SQLDQLH�W]Z��NDQDáyZ�Wechnologicznych. 
                                                                                                                        
=�DQDOL]\�XVWDZ�GOD�VHNWRUD�GURJRZHJR�Z\QLND��L*�QLH�MHVW�
PR*OLZH�]DZLHUDQLH�XPyZ�R�333��NWyUH�SU]HQRV]��QD�SDUWQHUD�
SU\ZDWQHJR�]DGDQLD�SURMHNWRZDQLD�L�]DU]�G]DQLD�LQIUDVWUXNWXU��
Z�]DNUHVLH�SODQRZDQLD�MHM�UR]ZRMX�RUD]�SRQRV]HQLD�SHáQ\FK�
NRV]WyZ�NDSLWDáRZ\FK�]ZL�]DQ\FK�UR]ZRMHP��EXGRZD��
RGEXGRZD�L�UR]EXGRZD��L�PRGHUQL]DFM���SU]HEXGRZ���GUyJ 
VDPRU]�GRZ\FK�� 
-HGQDN�SUDZR�GDMH�VSRUH�PR*OLZR�FL�UHDOL]DFML�NRU]\VWQ\FK�GOD�
strony publicznej projektów PPP w zakresie prowadzenia 
LQZHVW\FML�L�XWU]\PDQLD�GUyJ�VDPRU]�GRZ\FK�SU]H]�SDUWQHUyZ�
SU\ZDWQ\FK�Z�SRZL�]DQLX�]�LQWHUHVXM�F\PL�RSFMDPL�LFK�
wynagradzania.  
 
 
 
 

Grzegorz Dziarski  
prezes Biura Konsultacyjnego KOBIKO Sp. z o.o. w Warszawie  


